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RESUMO

A presente Tese de Doutorado esta inserida na linha de pesquisa: ESTADO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE, sendo resultado das pesquisas
realizadas no ambito do curso de pos-graduacéao stricto sensu ao nivel de doutorado
em Ciéncias Juridicas na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, na area de
concentragdo: CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDADE E PRODUCAO
DO DIREITO em regime de Co-tutela com a Universidade de Alicante na Espanha. A
sua composi¢cao tedrica tem como objetivo geral identificar e circunscrever a
Sustentabilidade e suas dimensdes como critério condicionante da propriedade
privada de acordo com a atual conjectura global. Para tanto, o relatério de pesquisa
esta dividido em trés partes: principia-se com uma analise tedrica do conceito
classico da propriedade forjado no seio do Estado Moderno, identificando seus
caracteres e paradigmas, e como ocorreu essa construgdo. A segunda parte,
construida a partir da primeira hipétese da pesquisa, buscou identificar os
fundamentos cientificos e tedricos dos elementos que caracterizaram a crise do
Estado e levaram ao esmaecimento dos conceitos de institutos juridicos, dentre os
quais, a propriedade. Nesse aspecto, alguns elementos sao propedéuticos para a
construcao e superagao dos paradigmas erigidos sob a bandeira do Estado
Moderno, dai a importancia de identifica-los, e, posteriormente, na terceira parte da
pesquisa, demonstrar a possibilidade de a sustentabilidade em sua triplice dimensao
poder ser identificada como o critério que condiciona e equilibra os poderes e
deveres proprios da propriedade privada, articulando-se assim com a segunda
hipotese da pesquisa. Quanto a Metodologia, registra-se que, o Relatério dos

Resultados expresso na presente tese € composto na base ldgica Indutiva.

Palavras-chaves: Propriedade Privada; Sustentabilidade; Critério; Dimensdes da

Sustentabilidade; Estado; Transnacionalidade.



ABSTRACT

The PhD thesis presented here is part of the line of research: STATE,
TRANSNATIONALITY AND SUSTAINABILITY, and is the result of research carried
out for the stricto sensu graduation course of the PhD in Legal Sciences at the
University of Vale do Itajai, in the area of concentration CONSTITUTIONALISM,
TRANSNATIONALITY AND PRODUCTION OF LAW. The overall objective of this
work is to identify and define sustainability, and its dimensions as a conditional
criteria of private property, constructed in today’s global society. The research report
is divided into three parts: It begins with a theoretical analysis of the classic concept
of propriety constructed within the modern state, identifying its characters and
paradigms, and how this construction occurred. The second part, constructed based
on the research hypothesis, identifies the scientific and theoretical bases of the
factors that characterize the crisis of the State, and that led to the concepts of legal
institution, including property, becoming weakened. On this aspect, some elements
are propaedeutic for building and overcoming the paradigms set up under the flag of
the Modern State, hence of the importance of identifying them. The third part
demonstrates the possibility of sustainability in its triple dimensions, identifying the
criteria that condition it and balance the powers and duties of private property. It is
therefore articulated with the second research hypothesis. In terms of methodology,

the Report of the Results expressed in this thesis uses an inductive logical base.

Keywords: Private Property; Sustainability; Criterion; Dimensions of Sustainability;

State; Transnationality.



RESUMEN

Esta Tesis de doctorado pertenece a la linea de investigacion: ESTADO,
TRANSNACIONALIDAD Y SOSTENIBILIDAD, y es resultado de las investigaciones
realizadas en el ambito del curso de posgrado stricto sensu a nivel de Doctorado en
Ciencias Juridicas en la Universidad del Vale do Itajai-UNIVALI, en el area de
concentracion: CONSTITUCIONALISMO, TRANSNACIONALIDAD Y PRODUCCION
DEL DERECHO. Su estructura tedrica tiene como objetivo identificar y circunscribir
la sostenibilidad y sus dimensiones como criterio de condicionamiento y equilibrio de
la propiedad privada, forjada en la coyuntura global actual. Con este fin, el informe
de investigacion se divide en tres partes: comienza con un analisis tedrico del
concepto clasico de la propiedad erigido en el Estado Moderno, identificando sus
caracteristicas y paradigmas, y como ocurrié esa construccion. La segunda parte,
construida a partir de la primera hipétesis de la investigacion, intenta identificar las
bases tedricas y cientificas de los elementos que caracterizan la crisis del estado y
condujeron a la declinacion de los conceptos de los institutos juridicos, entre los
cuales, la propiedad. En este sentido, algunos elementos son propedéuticos para la
construccion y la superacion de los paradigmas erigidos bajo la bandera del estado
moderno, de ahi la importancia de identificarlos y mas tarde, en la tercera parte de la
investigaciéon, demostrar la posibilidad de que la sostenibilidad, en su triple
dimension, sea identificada como el criterio que condiciona y equilibra los poderes y
deberes de la propiedad privada, articulandose con la segunda hipdtesis de la
investigaciéon. En cuanto a la metodologia, se registra que el informe de los

resultados expresados en esta tesis se basa en la l6gica Inductiva.

Palabras clave: Propiedad Privada; Sostenibilidad; Criterio; Dimensiones de la

Sostenibilidad; Estado; Transnacionalidad



INTRODUGCAO

A presente de Tese de Doutorado tem como objeto' a
possibilidade da sustentabilidade e suas dimensdes como critério de

condicionamento e equilibrio da propriedade privada.

O objetivo institucional® é a obtencdo do titudo de Doutora
em Ciéncia Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da
UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI/Brasil, e pela UNIVERSIDADE DE
ALICANTE — UA/Espanha, em nivel de Dupla Titulagdo, conforme convénio firmado

entre as instituicoes.

Tem como objetivo geral ° identificar e circunscrever a
sustentabilidade e suas dimensdes como critério de condicionamento e equilibrio da

propriedade privada, em face das transformacgdes advindas da transnacionalidade.

Os objetivos especificos * serdo distribuidos em partes,
compostas por capitulos da forma que segue: Primeira Parte, constituida de trés
capitulos, visa identificar o estado da arte e compreender a evolugcédo do conceito da
propriedade privada identificando seus caracteres a partir do Estado Moderno, em
suas primeiras fases, até a relativizacdo com o advento do Estado de Bem-Estar,
préprio da segunda fase do Modernismo; Segunda Parte, também constituida de
trés capitulos, objetiva analisar os elementos que vem contribuindo para os cambios
de paradigmas forjados na Modernidade, e que vem determinando alteragdes
cruciais tanto nas formas de Estado como no conceito de inumeros institutos, em
especial da propriedade, dentre os quais se evidencia o avango da tecnologia

(senao este o principal), a crise da soberania e da democracia representativa, e os

! “[...] € o motivo tematico (ou a causa cognitiva, vale dizer, o conhecimento que se deseja suprir e/ou

aprofundar) determinador da realizacdo da investigacdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 170.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas uteis para o pesquisador
do Direito. 2003. p. 161.

3 “[...] meta que se deseja alcangar como desiderato da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica

da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 162

* PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas uteis para o pesquisador
do Direito. 2003. p. 162.
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fendbmenos da globalizagdo e da transnacionalidade; a Terceira e ultima Parte,
destina-se a verificar a possibilidade de a sustentabilidade e suas dimensdes serem
0 amalgama necessario para conferir o equilibrio necessario ao conceito de
propriedade privada tdo necessario ao crescimento e desenvolvimento dos Estados

e da Humanidade.

A delimitacdo® do tema proposto na presente Tese se da pelo
Referente® da Pesquisa’, qual seja, a sustentabilidade na propriedade privada e a

transnacionalidade.

O presente trabalho tem como fundamento aprofundar os
conhecimentos sobre o instituto da propriedade, especialmente no que tange ao
esmaecimento do conceito classico, levando em conta a transnacionalidade, a
globalizagdo, o avango da tecnologia, entre outros fatores que vem contribuindo para
a quebra e mudanga de paradigmas que culminam na necessidade de novas

miradas a antigos e consagrados institutos, como no caso da propriedade.

O Tema sera desenvolvido na linha de pesquisa® Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, dentro da area de concentragao

Constitucionalismo, Transnacionalidade e Produgao do Direito®.

“[..] apresentar o Referente para a pesquisa, tecendo objetivas consideragdes quanto a razdes da
escolha deste Referente; especificar em destaque, a delimitagdo do tematica e/ou o marco tedrico,
apresentando as devidas Justificativas, bem como fundamentar objetivamente a validade da
Pesquisa a ser efetuada”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e
ferramentas uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 160.

“[...] a explicitagao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. 2003. p. 62.

“[...] atividade investigatoria, conduzida conforme padrées metodoldgicos, buscando a obtencéo da
cultura geral ou especifica de uma determinada area, e na qual sdo vivenciadas cinco fases:
Decisédo; Investigagéo; Tratamento dos Dados Colhidos; Relatério; e, Avaliagdo”. PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.
2003. p. 77.

“[...] sao as especificacbes dos assuntos sobre os quais seus alunos podem realizar suas
pesquisas conducentes ao trabalho de conclusdo do curso”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 135, nota de
rodapé n°® 72,

Circunscrigao tematica dentro da qual atuam cientificamente os cursos de pés-graduacgao.
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas uteis para o
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Os problemas que de inicio se apresentam no desenvolver do

trabalho consubstanciam-se nas seguintes indagacgoes:

a) Com o advento da transnacionalidade, o conceito classico
ou tradicional da propriedade, erigido a partir dos paradigmas do Estado Moderno,
mesmo com a nova roupagem trazida pela pos-modernidade, se sustenta, ou seja,

ainda atende aos prementes e atuais necessidades de uma sociedade globalizada?

b) A sustentabilidade em sua triplice dimensdo pode ser
entendida como critério que pode devolver o equiibrio necessario ao conceito de

propriedade em nivel transnacional?

Diante de tais problemas elegeram-se as seguintes

hipoteses'?;

1) O conceito classico ou tradicional da propriedade foi
construido na Modernidade que tinha como Paradigma a Liberdade e a Razao,
produto das Revolugdes Burguesas que conquistaram a protecao almejada ao
instituto, atribuindo-lhe os caracteres de absoluta e ilimitada. Com o Estado Social,
novas revolugdes acabaram por relativizar o conceito absoluto e ilimitado até entao
impregnado a propriedade, consolidando a fungéo social como seu atributo nos mais
diferentes textos constitucionais do planeta. Entretanto, as mudancgas continuaram e
com a Pds-Modernidade, processos como o avango da tecnologia, a globalizagao, a
transnacionalidade, entre outros, ocasionaram um patente esmaecimento do Estado
e suas instituicbes, dentre elas a propriedade, o que carece de um
redimensionamento, ou seja, o conceito classico ainda que relativizado n&o atende

aos anseios e necessidades Pés-Modernos.

2) No que pertine ao segundo questionamento, sendo a
Sustentabilidade considerada o novo paradigma do Direito, indutor das relagdes

sociais, politicas, juridicas e econémicas da era Pds-Moderna, ndo somente podera,

pesquisador do Direito. 2003. 135, nota de rodapé n° 72.

% Define PASOLD como a “[...] suposicao [...] que o investigador tem quanto ao tema escolhido € ao
equacionamento do problema apresentado”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica:
ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 138.
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como sdevera ser, o critério através do qual sera possivel manter o equilibrio entre
os poderes e deveres da propriedade possibilitando assim a continuidade de sua
garantia bem como possibilitando a continuidade do crescimento e desenvolvimento
social, econdbmico e ambiental, sem que isso acarrete num colapso do planeta e da

vida humana nesta era de globalizacgéo.

Observa-se que o paradigma moderno foi erigido a partir do
iluminismo e antes disso a matriz disciplinar ocidental era a da teologia da Idade

Média que remetia ao transcendente e a metafisica a explicacido de tudo.

Com o advento da modernidade, a partir das revolugdes
burguesas, a liberdade em seu sentido polissémico, emerge como novo
paradigma”. Ao depois, fatores pré-modernos determinaram a superacdo do
feudalismo e do absolutismo, e atualmente estdo determinando a consolidagao de

um novo paradigma para a atual realidade estatal em nivel global.

Tem-se como um dos principais marco teoricos referenciais
Miguel Nogueira de Brito, com as obras “Propriedade Privada: entre o privilégio e a
liberdade” " e “A Justificacdo da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional”*®. Para o autor Portugués, a instituicdo propriedade consiste em um
dos mais “persistentes tracos, na cultura oriental” e vem apresentando relevantes
alteracdes estruturais. Um relevante instituto, que impulsiona o avanco da
sociedade, na atual conjectura global carece de reformulagbes sob pena se tornar
obsoleto, especialmente em face do cambio de paradigmas que atualmente se

vivencia, nos mais diferentes campos.

Com base no afirmado acima, entende-se passivel e

necessario o desenvolvimento de estudos estimulando o debate juridico sobre os

" Reflexdes construidas a partir da leitura das obras: TRIBE, Laurence H; DORF, Michael C.
Interpretando la Constitucién. Traducion Jimena Aliaga Gamarra. Palestra Editores: Lima.
2010; GROSSI, Paolo. Mitologias Juridicas da Modernidade. Trad. Arno Dal Ri Junior.
Florianépolis: Boiteux, 2007.

2 BRITO, Miguel Nogueira de. Propriedade Privada: entre o privilégio e a Liberdade. Lisboa:
Fundacao Francisco Manuel dos Santos. 2010.

¥ BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagdo da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007.
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novos aportes tedricos da propriedade privada tendo como sustentaculo em nivel
global a sustentabilidade e suas dimensdes, comprovando que 0s conceitos

classicos do instituto ndo mais se sustentam.

A atual crise paradigmatica, a crise do Estado, o exaurimento
dos recursos naturais, a degradagdo ambiental e o crescente desenvolvimento
advindo do avango da tecnologia e do capitalismo nas diferentes Sociedades
globais, foram as molas propulsoras para a construgdo do problema. Essas
transformacgdes atingem muitos institutos juridicos da modernidade e em especial a
propriedade privada, como um dos principais fatores do desenvolvimento e

crescimento econémico.

Multiplas realidades interconectadas s&o vivenciadas pela
Sociedade atual, e repensar antigas e consagradas instituicbes se mostra
fundamental para garantir a sobrevivéncia no planeta, pois a evolugao e crescimento

s3o inevitaveis™.

Assim sendo, no presente relatério de pesquisa apresentar-se-
a uma analise dos conceitos classicos do direito de propriedade procurando
identificar os elementos que o compdem, bem como o0s que vieram posteriormente

para relativiza-la, e, finalmente culminar na crise e/ou transformagao atual.

Num segundo momento procurar-se-a, identificar quais os
fatores que levaram, ndo s6 o conceito de propriedade esmaecer, mas o0 proprio
Estado e suas instituicdes padecerem da mesma dificuldade, interligando a crise,
identificando os elementos que contribuiram para se chegar a esse ponto. Por fim,
objetiva-se demonstrar que a sustentabilidade como novo paradigma da pos-
modernidade é o condutor necessario para devolver o equilibrio a propriedade,
devendo-se atentar ainda para o fato de que nao se pode pensar a sustentabilidade
apenas no sentido ambiental, ou econdmico, ou social, mas todos em conluio e

perfeitamente equilibrados, sem que um sobresaia ao outro.

" LASZLO, Ervin. Um salto quéantico no cérebro global: como o novo paradigma cientifico pode
mudar a nés e o nosso mundo. Tradugdo de: Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix,
2012. p. 11.
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Essa sustentabilidade é a sustentabilidade necessaria a
propriedade, mola propulsora da maioria das mudancas que se vivenciou e ainda se

verifica ao longo de toda histéria da humanidade.

Procurar-se-a demonstrar que a humanidade, em face da
transicdo de paradigmas tao iminente, e, com o objetivo de garantir a sobrevivéncia
da vida no planeta, bem como assegurar a continuidade do crescimento e
desenvolvimento das nagdes, necessita caminhar no sentido de constituir a
sustentabilidade como paradigma axiolégico necessario a preservagao e a protegéao
da vida, no intuito de evitar a exaustao dos recursos naturais e por consequéncia
comprometer todo o sistema. Essa consolidagdo deve ocorrer de forma global, em
niveis transnacionais sob pena de nao atingirmos o ideal da sustentabilidade

almejada.

O referente da pesquisa, portanto, justificar-se-a na
propriedade privada e a sustentabilidade, como um dos principais elementos de
evolugdo e transformagado social, ndo obstante possuir um importante papel no
desenvolvimento econbémico e social e, mais ainda, na questido da preservagao

ambiental e manutencao dos recursos naturais.

Identificar os fatores que levaram a propriedade atingir os
caracteres atuais, partindo-se de sua concepcdo classica para entdo identificar o
que vem influenciando nessas mudancas, € propedéutico para compreender o que
vem ocorrendo com as Sociedades transnacionais, causando essa transformacgao

conceitual de diferentes institutos.

A premente necessidade de incluir a sustentabilidade e suas
dimensdes como critério de equilibrio entre poderes e deveres, proprios do direito de
propriedade, serao evidenciados ao se tratar do esmaecimento sem precedentes do

instituto, contrapondo sua necessaria sobrevivéncia.

As conquistas da época das Luzes e apds as conquistas
sociais que conduziram a inclusao de limites e retricdes aos poderes do proprietario,

conquistas do Estado Social, ndo podem ser solapadas em nome de um
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crescimento vertiginoso e sem precedentes do desenvolvimento econédmico em

detrimento do desenvolvimento social e ambiental.

Para atingir o desiderato de responder aos problemas e
verificar a comprovacao das hipoteses levantadas, os resultados do trabalho serao
expostos na presente Tese, conforme dito anteriormente, em trés partes, da forma

sintetizada conforme segue:

A Primeira Parte da Tese, intitulada “PROPRIEDADE
PRIVADA: da Justificacdo a Relativizacdo, uma analise a partir dos conceitos
classicos”, dedicar-se-a a refletir sobre o conceito da propriedade, que engloba
poderes e deveres, que constituem o conceito classico e, que nao difere nos

diferentes Estados Constitucionais Modernos.

Apresentar-se-a no primeiro capitulo, intitulado:
PROPRIEDADE E ESTADO MODERNO, e no segundo intitulado: A
RELATIVIZACAO DA PROPRIEDADE, uma introducdo sobre a evolugdo do
conceito de propriedade a partir das primevas fases do Estado Moderno até o

advento do Estado Social’®

, com énfase nos poderes e deveres, tanto internos
quanto externos, que passaram a integrar o seu conceito atual. Como nestes
capitulos abordar-se-a sobre o conceito classico da propriedade ter-se-a como
referenciais tedricos autores de diferentes nacionalidades como Pontes de Miranda,
Martin Wolff, Hans Hattenhauer, Miguel Nogueria de Brito, Maria Elizabeth Moreira
Fernandez, Paolo Grossi, Pietro Barcelona, Robert Lefreve, entre outros. O objetivo
€ contrapor e/ou identificar os caracteres comuns do conceito na doutrina
internacional em diferentes nacionalidades, a exemplo da Alema, Francesa, ltaliana,

Espanhola, Portuguesa e Brasileira.

No terceiro capitulo, finalizando esta primeira parte, procurar-

se-a, especificamente, perquirir acerca dos fatores que vem contribuindo com o

'® Como delimitacdo tematica e tedrica de classificagdo do Estado, optou-se por utilizar-se o
pensamento de Paulo Marcio Cruz. CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado
Contemporéaneo. 3 ed. Curitiba: Jurua. 2002, em especial p. 164-201; ver ainda: CRUZ, Paulo
Marcio. Ensaio sobre a necessidade de uma teoria para a superagcdo democratica do Estado
Constitucional Moderno. In: Novos Estudos Juridicos. v.11. n.1. Jan-Jun. Itajai: Universidade do
vale do Itajai. 2006, p. 43.
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esmaecimento do conceito de propriedade, em especial verificando como a
propriedade vem sendo discutida por diferentes teorias que emergiram com a Pds-

modernidade.

Na Segunda Parte da Tese intitulada:
“TRANSNACIONALIZACAO E A PROPRIEDADE PRIVADA: fatores que
contribuiram para o esmaecimento do seu conceito”, objetivar-se-a especificamente
perquirir acerca dos fatores que vem acarretando na derrocada do Estado
Constitucional Moderno, levando a quebra de paradigmas e induzindo o surgimento
dos novos que venham a suprir as atuais necessidades de uma sociedade

globalizada.

O capitulo intitulado: “O AVANCO DA TECNOLOGIA” tem
como referenciais tedricos: Manuel Castells, Alvaro Vieira Pinto, Jaqques Ellul,
Ortega y Gasset, Alberto Cupani, Val Dusek, Alvin Toffler e John Naisbitt. Neste
capitulo o objetivo sera identificar o que é tecnologia e analisar as consequéncias
que o seu vertiginoso avango vem trazendo para as instituicbes que compdem os

Estados, bem como o que se pode esperar dessa nova realidade.

Ainda na segunda parte da Tese, no capitulo 6, intitulado: “A
SUPERACAO DEMOCRATICA DO ESTADO CONSTITUCIONAL MODERNO?,
fundamentado no pensamento de Jurgen Habermas, Ulrich Beck, Antony Giddens,
Edgar Morin, Norberto Bobbio, entre outros, analisar-se-a como a Democracia, a
Soberania e o proprio Estado Constitucional Moderno vem sendo afetados pelas

mudangas que se operam no seio das sociedades, produtos da globalizagao.

No ultimo capitulo desta parte, que se intitulara:
“TRANSNCIONALIDADE E GLOBALIZACAO NA TRANSFORMACAO DOS
INSTITUTOS JURIDICOS”, tendo como referenciais tedricos os autores acima,
procurar-se-a identificar o que sao esses diferentes fenbmenos e como vem
afetando as diferentes sociedades, em niveis planetarios e numa velocidade sem

precedentes.

Por fim, na Terceira e Uultima Parte da Tese, que se
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denominou de “A SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES COMO PARADIGMA
DA POS-MODERNIDADE”, tecer-se-4 uma analise da quest&o relativa & superagéo
do paradigma axiolégico da liberdade para aquele que passa a incorporar a
preservacdo e protecdo da vida como as respostas a civilizacdo que
inconscientemente pode antever os riscos de uma catastrofe social ou ambiental em
nivel global, configurada por Ulrich Beck como a Sociedade de Risco. Assim, a
Sustentabilidade seria esse novo paradigma, passando a ser o critério condicionante
do conceito da propriedade, possibilitando o equilibrio necessario aos demais

caracteres incorporados ao longo da historia e evolugao sociais.

Os dois primeiros capitulos desta ultima parte: “A
INSUSTENTABILIDADE DO PARADIGMA POS-MODERNO” e
“DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE”, tem como
objetivo perquirir sobre os novos conceitos axiolégicos que vem reestruturando
antigas e consagradas instituicbes, dentre elas a Propriedade, tendo como
referenciais tedricos nestes capitulos Gabriel Real Ferrer, Maurizio Oliviero, Ramén
Martin Mateo, Joaquim José Gomes Canotilho, dentre outros, visando assim
demonstrandar a necessidade de se caracterizar as categorias propriedade privada
e sustentabilidade na atual conjectura social transnacional, sendo a sustentabilidade
o critério necessario para equilibrar direitos e deveres da propriedade, e assim
manter incolume as conquistas de toda a histéria da propriedade e assegurar que a

busca incessante por ela ndo acabara por dizimar a viva no planeta.

O presente Relatério de Pesquisa encerrar-se-4 com as
Conclusdes, nas quais serdo apresentados pontos conclusivos destacados,
seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre a
sustentabilidade e suas dimensbdes como critério de equilibrio da propriedade

privada, em especial no ambito transnacional.

Quanto & Metodologia' empregada, registra-se que na Fase

1 “[...] postura légica adotada bem como os procedimentos que devem ser sistematicamente
cumpridos no trabalho investigatorio e que [...] requer compatibilidade quer com o Objeto quanto
com o Objetivo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis
para o pesquisador do Direito. 2003. p. 69.
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de Investigagao utilizar-se-a4 o Método Indutivo'’, na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano, e o Relatorio dos Resultados, expresso na presente Tese, &

composto na base légica Indutiva'®.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas

do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica'®.

E conveniente ressaltar, enfim, que, seguindo as diretrizes
metodolédgicas do Curso de Pés-Graduagédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica -
CPCJ/UNIVALLI, no presente trabalho as Categorias fundamentais sdo grafadas, com
a letra inicial maiuscula e seus Conceitos Operacionais apresentados em nota de
rodapé, além da indicagdo das principais abreviaturas utilizadas, dai optar-se por
nao elaborar o rol de categorias e o rol de abreviaturas, além disso, convém

informar que as tradugdes, constantes ao longo da pesquisa, foram feitas livremente

pela autora.
' Forma de “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter
uma percepgao ou concluséo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica:

ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 87.

'® Sobre os Métodos e Técnicas nas diversas Fases da Pesquisa Cientifica, vide PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.
2003. p. 86-106.

¥ Quanto as Técnicas mencionadas, vide PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica.
2003. Cit - especialmente p. 61 a 71, 31 a 41, 45 a 58, e 99 125, nesta ordem.



PARTE |

A PROPRIEDADE PRIVADA: DA JUSTIFICAGCAO A SUA
RELATIVIZACAO, UMA ANALISE A PARTIR DOS CONCEITOS
CLASSICOS

“Definicdes com pretensio ao fechamento
nao hao de ter lugar em paginas dedicadas ao estudo do direito e sim em lapides.
"Ricardo Aronne®.

Principia-se a pesquisa tecendo uma analise da constru¢ao dos

Conceitos e/ou Concepcdes?' classicos do instituto da propriedade. Objetiva-se

verificar a evolugdo desse instituto, que se mostra fundamental numa sociedade

capitalista®® em plena transformacdo em todos os seus vértices, sejam eles social,

% ARONNE, Ricardo. Propriedade e Dominio: reexame sistematico das no¢des nucleares de

21

22

direitos reais. Rio de Janeiro: Renovar. 1999, p. 211.

Acerca do conceito operacional das categorias conceito e concepgao, segue-se o pensamento de
Jeremy Waldron, o qual acredita ser possivel superar as controvérsias geradas por essa ideia com
base na distingdo entre conceito e varias concepgdes desse conceito, tal como desenvolvida por
John Rawls e Ronald Dworkin. Conforme RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a. Tradug¢ao Carlos
Pinto Correia. Editorial Presenca: Lisboa. 1997, p. 29; DWORKING, Ronald. Taking Rights
Seriusly. Duckworth, Londres. 1978, p. 103 e 134 -136; e WALDRON, J.. The Right to Private
Propriety. Clarendon Press. Oxford. 1998, p. 5; “[...] através da distingdo entre conceitos e
concepcgdes se podem superar as dificuldades do caracter essencialmente contestavel de Gallie,
nomeadamente o essencialismo da sua terminologia e o seu entendimento de que aquilo que
sustenta uma contestagcado conceitual e a identifica consiste nhuma referéncia ao acabamento de
algum “exemplar” feita em comum por todas as partes contestantes. Rawls entende que o que
distingue o conceito e as concepgoes de justica consiste no acordo gerado pelo primeiro em face
do desacordo patenteado na diversidade das segundas, sendo o acordo alcangado a custa de se
deixarem em aberto as nogdes de exclusdo da discriminagao arbitraria e de equilibrio adequado,
que integram o conceito de justica, de forma que cada uma possa interpretar a luz dos principios
de justiga que aceita. Um pouco diverso, sustenta Dworkin, a p. 135, que quando alguém apela ao
conceito de fairness esse alguém coloca uma questdo moral; quando alguém expde a sua
concepgao de fairness, procura responder a essa questdo. Em Law’s Empire, p. 71, o contraste
entre conceito e concepgao surge como um contraste entre niveis de abstragdo na “atividade
interpretativa”. Para tanto, no presente estudo longe de intentar descaracterizar ou entabular
exaustiva discussdo a esse respeito, o que se pretende é buscar na doutrina as diferentes
concepgdes e/ou conceitos que o instituto da propriedade apresenta, tendo em vista que sua
fungao transcende a mera exposigao.

Como conceito operacional de Sociedade Capitalista adota-se para o presente estudo o Conceito
de Sociedade Civil em conluio com o de capitalismo, sendo entdo concebida como organizagao
social e politica civilizada que se verificou apés o Estado Moderno. Embora o termo capitalismo
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ambiental, econdémico, politico, tecnoldgico, dentre outros.

O marco histérico inicial é€ o Estado Constitucional

Moderno>2*

, entretanto, dado o objeto do presente estudo, necessario regressar no
pensamento daqueles que primeiro fundamentaram os alicerces do que hoje se
entende por propriedade®. N&o é objetivo estabelecer um escorgo historico, mas tao
somente identificar os pilares filosoficos que sustentaram e edificaram o instituto até

a construcao do conceito classico que atualmente se entende estar esmaecendo.

A identificacdo das mudangas que se operaram ao longo da
modernidade é propedéutica para compreender as transformacgdes que ocorrem e,
quica, ainda estdo por vir, especialmente no que tange aos cambios paradigmaticos

que emergem da atual Sociedade®®, considera-se ainda a emergente necessidade

seja de dificil definicdo, conforme observa Norberto Bobbio em seu dicionério de Politica, pode-se
concebé-lo de maneira generalista como o modo de ser da sociedade civil apés a revolugao
industrial, a partir da qual, os individuos integrantes da Sociedade Civil, passam a se organizar e
lutar pelo seu desenvolvimento econdmico, que passa a integrar suas concepgoes de poder. O
Estado deixa de ser o senhor absoluto onipotente, e cada individuo visa conquistar seu espaco no
mercado, antes dominado exclusivamente pelo Estado. Sendo assim, Sociedade Capitalista € a
organizagao social e politica dos individuos que tem por objetivo a aquisicao de bens, visando a
consolidagdo e continuidade de seu desenvolvimento econdmico. Conceito este composto por
composicao com base em: BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Vol. 1. 12 ed. Tradugéo
Carmen C. Varriale; Gaetano Lo Mbnaco; Jodo Ferreira; Luis Guerreiro Pinto Cascais e Renzo
Dini. 2004, p. 141/148. Titulo Original: Dizionario di politica.

Para Paulo Marcio Cruz, Estado Constitucional Moderno é tratado como “género, do qual Estado
Liberal, Estado Social, Estado de Bem Estar, Estado Contemporaneo e todas as outras
denominagbes dadas as variagdes de seu ambito de atuagcédo sédo espécies” , ou seja, ha uma sé
matriz politico-juridica, com varios modelos que foram surgindo a partir de decisbes ou
necessidades ideolégicas. CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado
Contemporéaneo. 3 ed. Curitiba: Jurua. 2002, em especial p. 164-201; ainda ver: CRUZ, Paulo
Marcio. Ensaio sobre a necessidade de uma teoria para a superagcao democratica do Estado
Constitucional Moderno. In: Novos Estudos Juridicos. v.11. n.1. Jan-Jun. Itajai: Universidade do
vale do ltajai. 2006, p. 43.

23

# Sobre a compreensao e reflexdo sobre o Estado Moderno é a obra de Christopher W. Morris, que

embora cauteloso ao admitir a necessidade do Estado, por vezes em sua obra demonstra a sua
imprescindibilidade. MORRIS, Christopher W. Um Ensaio sobre o Estado Moderno. Traducéo
Sylmara Beletti. Sdo Paulo: landy Editora. 2005. Titulo Original: An Essay on the Modern State.

% Citam-se como referenciais teoricos nesse aspecto, alguns autores, como, Aristoteles, Sao

Thomas de Aquino, Guilherme de Ockham, Kant, Hegel, Locke etc.

% Sociedade, de acordo com Osvaldo Ferreira de Melo, pode ser entendida “Lato Sensu, sistema

social em que se identifica uma comunidade de interesses e alguns fins comuns, embora difusos.
[...] Em sentido stricto, significa a pessoa juridica formada por associacdo de individuos que
buscam fins especificos de natureza econdmica, cultural, etc. Sendo assim correspondente a um
conjunto de individuos que estabelecem relagbes e através delas se organizam para agir de forma
coordenada em determinado meio”. MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Politica Juridica.
Floriandpolis: OAB-SC. 2000, p. 89.
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de preservacido dos recursos naturais e, o contexto em que se insere a

sustentabilidade nessas novas discussées transnacionais?’.

Destaca-se ainda, no que tange ao conteudo do direito de
propriedade, que o estudo restringir-se-a a pesquisar a propriedade privada em
sentido lato, conforme exposto por Maria Elizabeth Moreira Fernandez, que em seus
estudos delimitou e diferenciou a propriedade privada em suas dimensdes obijetivo-
institucional e subjetiva-individual, ou seja, nao se pretende analisar a propriedade
enquanto coisa®®, mas sim enquanto direito (poder/dever), ndo s6 em relagdo aos

bens imdveis, mas em relagao a todas as coisas, objetos da propriedade privada®®.

O eixo a estudar diz respeito a construgao do conceito classico

da propriedade, idealizado a partir do Estado Moderno, mas edificado ao longo da

27 . . . . . P
Transnacional e/ou Transnacionalidade sera tratada em item préprio do presente estudo, em

especial na Parte lll.

% Acerca da distingao entre bem e coisa, adotou-se o pensamento de G. Baudry-Lacantinerie, que

assim diferencia: “L’insieme dei beni costituisce il patrimonio. Non bisogna confondere i beni con le
cose; essi si distinguono come la specie si distingue dal genere. Tutti i beni sono infatti cose; ma
non tutte le cose sono beni. Si designa sotto il nome di cosa tuttocid che esiste in natura. Tra le
cose sono beni soltanto quelle suscettibili di appropriazione. Cosi il sole, I'aria, il mare sono cose, e
indispensabili alluomo: ma non sono beni perché nessuno pué diventarne proprietario esclusivo.
[...] Le cose non hanno interesse agli occhi dei giuristi, che a cagione dei diritti di cui possono
formare l'oggetto. Queti diritti rappresentano per il titolare un utilita economica, un valore, ed &
precisamente questa utilita, questo valore che costituiscono il bene. Questo termine, in ultima
analisi, non esprime che un’astrazione e designa meno la cosa od il diritto che non il resultato
utilitario del diritto, I'idea di valore che esso rappresenta. Si sa gia che tutti i diritti non potrebbero
essere riguardati come beni, e che si deve escludere dal patrimonio e dalla sfera dei beni e diritti di
potesta, i diritti inerenti alla persona, tutti quelli i cui vantaggi non sono vulutabili in denaro.
LACANTINERIE. G. Baudry. Dei Beni: Trattato teorico pratico di Diritto Civile. Casa Editrice
Doutor Francesco Vallardi: Milano. 19?7, p. 11.

2 Assim se manifesta a autora expressamente: “O conteudo do direito de propriedade privada

assume natureza complexa, sendo qualificado, por via disso, como um direito fundamental de
dupla face ou de duplo caracter. Com efeito, o direito de propriedade privada assume no seu
conteudo constitucional uma vertente ou dimensao objetivo-institucional (derivada da fungéo social
que cada categoria de bens se encontra obrigada a cumprir) e, simultaneamente, uma vertente
subjetiva-individual que integra o conteudo essencial deste direito. Estas duas vertentes do direito
de propriedade privada ndo se opdem uma a outra, antes pelo contrario, a determinagdo do
aspecto objetivo ndo visa senao reforgar o aspecto subjetivo do mesmo. Existe uma igualdade de
rango entre as duas vertentes, que se completam, que se manifestam de modo simultdneo e que
se correlacionam entre si constituindo uma garantia mutua. Por este facto, deve evitar-se efectuar
uma interpretacao fraccionada do direito de propriedade privada segundo a qual a propriedade
entendida como direito subjetivo estaria muito limitada, enquanto que como instituicao juridica se
encontraria no centro do sistema social, econémico e politico.” FERNANDEZ, Maria Elizabeth
Moreira. Direito ao ambiente e a propriedade privada: aproximagado ao estudo da estrutura e
das consequéncias das “Leis-Reserva” portadoras de vinculos ambientais. Coimbra Editora:
Coimbra. 2001, p. 177/178.
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antiguidade sob as bases do absolutismo.

O estudo da propriedade pode ser feito em diferentes
perspectivas, ora como instituicdo, ora como coisa e, consequentemente, os
resultados igualmente serdo diferentes. O que se verifica € que, no caminho
histérico da humanidade a propriedade desfruta de conotagbes ambiguas, ora
associadas a liberdade, ora como sindnimo de injustica social, guerra, poder, etc,
entretanto, um ponto comum se identifica no pensamento, tanto de quem é favoravel
a propriedade quanto, daqueles que sao contra: € um mal necessario, conforme

constatou Stefano Rodota.

Nas palavras de Richard Pipes®' se confirma essa afirmativa,
ao se constatar que o autor se refere a propriedade como elemento intrinseco da
historia das sociedades, e, sustenta que da mais primitiva a mais avancgada, “revela-
se uma universalidade de conceitos quanto ao direito a propriedade e da faléncia de
todas as tentativas de se criar uma comunidade sem propriedades, tanto
voluntariamente como pela forga”. Nesse caso, portanto, finaliza o autor: “existe
uma disparidade excepcionalmente ampla entre o que a humanidade pensa que

quer e 0 que, julgando por suas agoes ela realmente prefere™?.

Diante dessa disparidade de anseios, a busca por um conceito
unissono da categoria propriedade, instituto que acompanha a humanidade desde
os primordios da historia da civilizacdo, ndo é tarefa por assaz facil, tdo pouco se

intenta encontrar conceitos unitarios.

O objetivo desta primeira parte, portanto, que tem como
referenciais tedricos o pensamento dos classicos como: Thomas Hobbes, John
Locke, Jean Jaques Rousseau, Martin Wolff, Hans Hattenhauer, Immanuel Kant,
Norberto Bobbio, entre outros, e ainda na atual doutrina, a exemplo de Miguel

Nogueira de Britto; € pesquisar quais elementos constituiram e transformaram o

% RODOTA, Stefano. Il terrible Diritto. Studi sulla proprieta privata e i beni comuni. Civitas. 1986.

*" PIPES, Richard. Propriedade e Liberdade. SP/RJ. Eitora Recordo. Tradugdo Luiz Guilherme B.
Chaves, Carlos Humberto P. D. da Fonseca. 2001, p. 142.

%2 PIPES, Richard. Propriedade e Liberdade. SP/RJ. Eitora Recordo. Tradugdo Luiz Guilherme B.
Chaves, Carlos Humberto P. D. da Fonseca. 2001, p. 142.
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conceito da propriedade ao largo dos tempos até culminar com a sua atual tratativa,
bem como, analisar a necessidade ou ndo de novas miradas, para atender aos

anseios de uma sociedade em plena e constante transformacao.



CAPITULO 1

A PROPRIEDADE NO ESTADO MODERNO

Robert LeFevre profetiza: “un organismo vivo sin bienes es
inconcebile™?, ou seja, para LeFevre a propriedade vai além de uma coisa a ser
regulamentada ou protegida, esta acoplada ao amago dos seres, ainda que se trate
de animais, pois entende que estes igualmente defendem sua propriedade, exemplo
disso é a caca, o seu territério etc. Em que pese, por certo, centrar seus estudos ao
bem estar do homem e tratar da propriedade numa oética Filoldgica ¥ seu
entendimento € um contributo importante para analisar o quao relevante é o tema

em comento.

Antonio José Avelas Nunes acrescenta que a propriedade era
considerada um direito natural por exceléncia, essencial aos individuos e

considerada como o primeiro principio de todos os direitos e deveres entre os

** LEFEVRE, Robert. La Filosofia de la Propiedad. Traduccién: Juan Manuel Gonzales Otero.
Madrid: Union Editorial. 2013, p. 11.

* Nicola Abbagnano assim disserta sobre Filologia: “Para Platao, essa palavra significava amor aos
discursos (Teet.,, 161 a); na idade moderna, passou a designar a ciéncia da palavra, ou melhor, o
estudo histoérico da lingua. Vico op6s F. E Filosofia: “A filosofia contempla a razdo de onde parte a
ciéncia do verdadeiro; a F. observa a autoridade, o arbitrio humano, de onde parte a consciéncia
do certo” (Scienza nuova, dign.10). Seria tarefa dos fildlogos o “conhecimento das linguas e dos
feitos dos povos”. F. e filosofia completam-se no sentido de que os filésofos deveriam “conferir”
suas razdoes com a autoridade dos fildlogos, e os fildlogos deveriam “confirmar” sua autoridade
com a razdo dos filésofos. No conceito moderno, F. é a ciéncia que tem por objetivo a
reconstituicdo histérica da vida do passado através da lingua, portanto dos seus documentos
literarios. Por conseguinte, os projetos e os resultados dessa ciéncia, do modo como ela se
formou, sobretudo no séc. XIX, vao muito além da humilde tarefa a qual desejaram limita-la os
filésofos do idealismo roméantico. Hegel ja se opunha aos “fildlogos”, historiadores que faziam seu
trabalho em nome da histéria filoséfica, Unica histéria capaz de descobrir a priori o plano
providencial do mundo (Philosophie de Geschichte, ed. Lasson, pp. 8 ss). No mesmo sentido,
Croce chamava de historia filolégica a histéria dos historiadores, a qual contrapunha a historia
“especulativa”, que identificava com a filosofia (CROCE, Teoria e storia dela storiografia, 1917); La
storia come pensiero e come azione, 1938). Na realidade, a historia filolégica é a histéria dos
historiadores, ao passo que a historia especulativa nada mais é que a concepgao providencialista
do mundo histérico, que nada tem a ver com a historiografia cientifica (v. HISTORIOGRAFIA). O
adjetivo filolégico ndo pode sequer ser usado para designar formas mondtonas e mal realizadas de
historiografia, pois a F. ndo € em nada responsavel por elas. Tampouco a fungéo de conservagao
e reconstituicdo do material documentario e das fontes, que Nietzsche chamou de histéria
arqueoldgica (v.), € um tipo inferior de histéria porque s6 é possivel quando um interesse
inteligente guia as escolhas oportunas e as torna uteis a tarefa da critica e da reconstituicao
histéricas. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Tradugdo da 1° ed. brasileira
coordenada e revista por Alfredo Bosi; revisdo da tradugdo e tradugdo dos novos textos Ivone
Castilho Benedetti. 4° ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 441-442.
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homens®. Nao pode haver direito onde ndo exista a propriedade, e, concluia
dizendo que “se eliminasse a propriedade nao restaria quaisquer direitos”. Esse
dominio do proprietario sobre os seus bens é absoluto e sem limites, podendo ele

usar e abusar, livremente consumi-los, da-los ou até mesmo perdé-los™.

Essa propriedade imprescindivel aos seres humanos, que
muitas vezes é atrelada a Posse®, de fato é considerada tdo antiga quanto a
humanidade, entretanto, a propriedade como conceito juridico, ousa-se afirmar, se
trata de conceito novo e sujeito a diferentes entendimentos e tratamentos, bem

como variavel tanto quanto o sdo as culturas juridicas.

Nesse sentido, Miguel Sanchez de Bustamante observou que
os termos Propriedade e Posse eram tratados de forma indistinta, tanto que o
legislador Francés atribuiu significado equivalente na “Leyes de Partidas” no Cdodigo
Francés, e frisa que, a época nao havia necessidade de distingdes, considerando
que ao tempo de Justiniano “ambas locuciones eran enterpoladas para designar la

propiedad unica del nuevo derecho, desaparecida la diferenciacion que habia entre

% Registre-se que esse entendimento do autor € fundamentado no pensamento de Mercier de La
Riviere, um tratadista politico que pertencia ao grupo dos fisiocratas franceses (1720-1793). Era
um dos difusores da doutrina em seus aspectos politicos e seu livro L'ordre naturel et essentiel des
sociétés politiques (2 vols. 1767), compreende uma mescla importante entre despotismo politico e
liberdade econémica. Desenvolveu as ideias fundamentais de Quesnay, porém para ele a unidade
se fundamentava no soberano que devia ser um monarca absoluto que exercia o poder absoluto
que exerceria ainda o poder legislativo e executivo, e falava da nagdao como se fosse uma
comunidade de tarratenientes “cuja riqueza nao pode ser alterada sem perda para a nagao” e dos
trabalhadores como “a populagdo que nao tem vinculos com a patria”. Suas obras mais
conhecidas sao: L’intérét général de I'état (1770); Essai sur les maximes et les lois fundamentales
de la monarchie frangaise (1789), e Palladium de la constitution politique (1790). AVELAS NUNES,
Antonio José. As voltas que o munda da...Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

% AVELAS NUNES, Antonio José. As voltas que o munda da...Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011,
p. 2

" Assim como a propriedade, a Posse possui diferentes conceitos e diferentes doutrinadores que
buscaram explica-la ou mesmo justifica-la. Todavia, para o presente trabalho, sem desconsiderar
qualquer conceito ou doutrina, a exemplo de Savigny e Jhering, optou-se por adotar o conceito de
Raymond Salleilles, para quem Posse é a apropriagédo econémica das coisas, sem relagdo alguma
com a possivel existéncia de um direito sobre a coisa, desvinculando assim a posse da
propriedade, como o faziam seus predecessores. OLIVEIRA, Alvaro Borges. Estado da arte das
Teorias Possessérias. Disponivel em: <www.furb.br/ojs/index.php/juridica/article>, acesso em
03/05/2014, as 9:41. Ainda sobre o conceito de posse ver: GRASSI, Domingo C. Cura. Derechos
Reales. Posesion. 1 ed. Buenos Aires: Ad.Hoc. 2005; PEREZ, José Luiz Monereo. Tratado de La
Posesién. Granada: Editorial Comares. 2005. DE REINA TERTIERE, Gabriel. La posesién. 1 ed.
Buenos Aires: AbeledoPerrot. 2010. BENEDETTI, Julio César. La posesion: Teoria e practica de
su amparo. Buenos Aires: Astrea. 1976.
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el “dominium bonitarium” y el “dominium quiritarium””®.

De acordo com Salvatore Pugliatti a propriedade esta atrelada
a realidade social e econdmica da sociedade e como tal deve ser compreendida™.
Nessa mesma linha de raciocinio, John Gilissen afirma que n&o existe uma definicao
do que é propriedade, mas sim um grande numero delas, que variam de acordo com

a época e a regido onde se pretende analisa-las®.

Embora tratadas como sinénimas (Posse e Propriedade),
dadas as peculiaridades da época, a propriedade vai assumindo cada vez mais um
papel de destaque nas sociedades, pois € o elemento ou instrumento que possibilita
o desenvolvimento das mesmas. E em nome da propriedade que lutas sdo travadas,
reinos sao dizimados, vidas sao trocadas e a guerra continua de forma interminavel,

sem perspectiva de um fim.

Pacifico € que, até a Revolugdo Francesa*', tida como marco

8 BUSTAMANTE, Miguel Sanchez de. La propiedad: limitaciones a la disposicion juridica segun el
regimen del Codigo Civil. Libreria Juridica: Buenos Aires. 1947, p. 5-6

% PUGLIATTI, Salvatore. La Proprieta nel Nuovo Diritto. Milano. Dott. A. Giuffré Editore. 1964, p.
147.

*0 GILISSEN, John. Introdugdo Histérica ao Direito. Tradugdo de Antonio Manuel Hespanha e
Manuel Macaista Malheiros. 4 ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian. 2003, p. 635-640

A esse respeito destaca-se pesquisa realizada conforme LACERDA, Emanuela Cristina Andrade.

A Superacao Democratica do Estado Constitucional Moderno e os Novos aportes Teéricos
da Propriedade. Dissertacdo de Mestrado. 2008. Univali/SC, na qual se destaca que “as
caracteristicas da origem e evolugdo do Estado ou sociedade politica sdo peculiares a cada fase
desta e ressaltadas pelos diversos filésofos e pesquisadores que se ativeram a este estudo,
entretanto é pacifico o entendimento de que desde os primérdios das civilizagdes, acredita-se que
o homem, dado o grau de desenvolvimento intelectual que possui, organizou-se ordenadamente
em forma de sociedade politica. A par disso, diversas teorias surgiram a fim de explicar de que
forma surgiu tal sociedade. Examinando essas teorias Dalmo de Abreu Dallari as classifica
inicialmente em dois grandes grupos as que afirmam a formagao natural ou espontanea e as que
sustentam a formacgado contratual. Dentre essas teorias, duas sado mais proeminentes, a de
Aristételes que pregava que o homem €& um ser politico por natureza e assim vive desde sua
origem e a concepg¢ao moderna, defendida pelo contratualismo, segundo a qual o homem passou
a viver em sociedade apds assim se manifestar e firmar um contrato social. DALLARI, Dalmo de
Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 2000, p. 51-59. Aristoteles afirma que a sociedade
politica se revela como uma sociedade perfeita, construida através da evolugao das organizagdes
sociais, iniciando com a familia até a sua forma mais evoluida, a sociedade politica ou Estado, a
qual considera a forma mais evoluida de organizagéo, ao afirmar que: “[...] todo Estado é uma
sociedade [...]. Todas as sociedades [...] ttm como meta alguma vantagem, e aquela que ¢é a
principal e contém em si todas as outras se propbe a maior vantagem possivel. Chamamo-la
Estado ou sociedade politica”. ARISTOTELES. A politica. Colegdo Os Pensadores. Sdo Paulo:
Nova Cultural. 1999, p. 1. Coadunando dessa teoria encontra-se Cicero, para quem a agregagao
€ algo natural ao homem, ao lecionar que: “[...] a primeira causa dessa agregagao de uns homens



19

do Estado Moderno*?, a propriedade recebia concepcdo muito diferente da que

passou a ter pos Revolugdo, ou seja, a partir dos séculos XVII e XVIII sofreu

consideravel alteragdo estrutural, o que nao foi diferente com outros institutos e

pensamentos que sofreram modificacdes com o advento da modernidade®.

42

43

a outros é menos a sua debilidade do que certo instinto de sociabilidade em todos inato; a espécie
humana ndo nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas com uma disposigdo que,
mesmo na abundancia de todos os bens, a leva a procurar o apoio comum.” CICERO, Marco Tllio.
Da Republica. Colegdo Os Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural. 200-?., p. 40. Outro tedrico
influenciado por Aristételes foi Santo Tomas de Aquino, que entendia que o fato do homem viver
em multiddo advinha da necessidade de sua natureza, ao explicar que: “competindo ao homem
viver em multiddo, por ndo se bastar para as necessidades da vida, permanecendo solitario, tanto
mais perfeita sera a sociedade da multidao, quanto mais auto-suficiente for para as necessidades
da vida”. Para Santo Toméas de Aquino um unico individuo n&o poderia conhecer na totalidade toda
e qualquer matéria, dai a necessidade da ajuda mutua, compartiihando os conhecimentos que
compete a cada um e assim ajudando-se mutuamente. Além dessa unido entendia que a
organizagéo dos individuos prescindia de um dirigente a fim de confluir as a¢bes dos individuos
para o bem comum. E assim preceitua: “Se, pois, a multiddo dos livres é ordenada pelo
governante ao bem comum da multiddo, o regime sera reto e justo, como aos livres convém”.
AQUINO, Santo Tomas de. Escritos politicos de Santo Tomas de Aquino. Colegdo Os
Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural. 1999, p. 127-130".

Além do j& citado conceito de Estado Moderno, destaca-se o pensamento de Antonio Carlos
Wolkmer para quem o Estado Moderno é oriundo de um processo historico com inicio nos séculos
XI/XIV, e se estendeu até o século XVIII, apresentando-se ora como Estado Absoluto (soberano,
monarquico e secularizado) e ora como Estado Liberal (capitalista, constitucional e representativo).
WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor. 1990, p. 24-25. Seguindo essa linha de raciocinio, Paulo Marcio Cruz,
defende que Estado Constitucional Moderno é tratado como “género, do qual Estado Liberal,
Estado Social, Estado de Bem Estar, Estado Contemporaneo e todas as outras denominagdes
dadas as variagbes de seu ambito de atuagdo sdo espécies”, ou seja, ha uma s6 matriz politico-
juridica, com varios modelos que foram surgindo a partir de decisées ou necessidades ideoldgicas.
CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. 3 ed. Curitiba: Jurua.
2002, em especial p. 164-201.

Ao se tratar da modernidade, embora o termo moderno deite suas origens na antiguidade, a partir
do século XVIlII passou a se desenvolver como projeto do pensamento iluminista no
desenvolvimento das ciéncias, conforme observa David Harvey. HARVEY, David. Condigédo pés-
moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural. 15. ed. Tradugdo de Adail
Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves. Rio de Janeiro: Edigdes Loyola, 2006, p. 23. Ainda,
acerca da modernidade ver o pensamento de Jurgen Habermas, para quem a Modernidade tem
como caracteristica tratar do novo diante do antigo, buscando nos fatos e dados histéricos as
matizes para uma proposital descontinuidade. E a partir do uso da razdo, com a Revolugao
Francesa rompe-se com o passado em busca de novos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade. HABERMAS, Jirgen. A constelagdo Pés-nacional: ensaios politicos. Tradugao
Marcio Seligmann Silva. Snao Paulo: Litera Mundi. 2001, p. 169. Titulo original: Die Postnationale
Konstellation: Politische Essays. E, por fim, Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar, os quais definem
a modernidade “como a diferenciagao racional entre religido, a politica, a moral e o Direito. Com o
Direito sendo o garantidor dos &mbitos de liberdade”. CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. O
novo paradigma do Direito ha pés-modernidade. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php, acesso em 04/05/2014, as 10:03. Sobre o movimento
lluminista, destaca-se o pensamento de Immanuel Kant, para quem esse movimento representou a
libertacdo do ser humano, da tutelagem que ele mesmo se imp6s, € a forma de usar a razédo e
canaliza-la para uma forga transformadora. KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura. Tradugéo
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O fato de o conceito da propriedade estar carregado de direitos
e/ou faculdades, possibilita que em seu nome seja dado continuidade a essa busca
incansavel por coisas que se traduzam em valor. Por outro lado, se o seu conceito
carregar valores que se convertam em vida, quiga se possa construir um planeta
mais saudavel e desenvolvido, com uma consideravel diminuicdo das diferencgas

sociais e econdmicas.

1.1 As diferentes concepgoes da propriedade antes do modernismo

Em sua anamnese histérica, a propriedade aparece
inicialmente como coletiva, dada a grande quantidade de terras e recursos naturais
existentes, nao havendo, portanto, a necessidade de acumulacédo de riquezas. Por
conseguinte, com o passar dos tempos, emergiu o carater familiar, passando ao
feudal e posteriormente ao carater privado, evoluindo este ultimo para um
tratamento diferenciado, atingindo um carater social ou de inser¢do social nos

tltimos tempos*.

De acordo com Hans Hattenhauer **, os germanos ja

Valério Roden e Udo Baldur Moosburger. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980. Titulo original: KRITIK
DER REINEN. Destacam-se como principais representantes: Bento de Espinosa (1632-1677) em
especial com a obra “Etica”; John Locke (1632-1704), com as obras “Ensaio sobre o entendimento
humano” e “Dois tratados sobre governo”; Bardo de Montesquieu (1689-1755) tem como obra
principal desse movimento “O espirito das Leis”; Voltaire (1694-1778) com os ensaios: “Ensaio
sobre os costumes”; “Dicionario Filoséficos” e “Cartas Inglesas”; Jean-Jaques Rousseau (1712-
1778), com as obras: “Do Contrato Social”; Denis Diderot (1713-1784) com a obra composta por 33
volumes e elaborada em conjunto com D'Alembert: “Enciclopédia ou Dicionario racional das
ciéncias, das artes e dos oficios"; Adam Smith (1723-1790), com a obra: “A Riqueza das Nagdes”;
Immanuel Kant (1724-1804) com “Critica a Razao Pura”; dentre outros. LOCKE. John. Segundo
Tratado sobre o governo civil. Tradu¢cdo de Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petropolis:
Vozes, 1994. Titulo original: Two Treatises of Government, VOLTAIRE. Tratado sobre a
tolerancia. 1?2 ed. Tradugdo de Paulo Neves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1993. Titulo original:
RAITE SUR LATOLERANCE; ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1999. Titulo Original: DU CONTRAT SOCIAL; MONTESQUEIU. Do espirito das leis.
Colegao ‘Os Pensadores’. Sao Paulo: Abril Cultural, 1985.Titulo original: L Esprit des lois;
DIDEROT, Denis e ALEMBERT, Jean Le Rond. Verbetes politicos da enciclopédia. Tradugao de
Maria das Gragas de Souza. Sao Paulo: UNESP, 2006.

* OLIVEIRA, Alvaro Borges. In A fungao (f(x)) do Direito das Coisas. Novos Estudos Juridicos.
V.11, n. 01. Jan-jun. 2006, p. 117-133.

** HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del Derecho Civil. Traduccién: Gonzalo
Hernandez. Barcelona: Ariel Derecho. 1987, p. 111. Titulo Original: Grundbegriffe des Blrgerlichen
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conheciam a palavra proprio, entretanto, significava posse, e somente apos a
intervencdo da pratica judicial € que o termo adquiria o sentido de propriedade

porém, ainda desprovido do conteudo da propriedade propriamente dita.

Na Idade Média, para os romanos a ambiguidade também
preponderou, e a utilizagdo dos termos dominium y proprietas era dubia, e somente

em principios da ldade Moderna é que alcangaria um univoco entendimento.

A definicdo moderna da propriedade é em grande medida
produto do Direito Natural, fundada na premissa dos Jusnaturalistas*® de que o
dever do homem era aperfeicoar-se sempre, o que o levo a servir-se dos objetos
para evoluir. Essa apropriacao, para cumprir um dever, atrelou-se o direito de que
esse objeto Ihe pertencia, e, em que pese esse carater apenas possessorio, foi a

partir dai que se originou o respeito a propriedade de outrem.

As coisas comuns a todos anteriormente, com o advento do
trabalho e das habilidades desenvolvidas pelo individuo, passam a adquirir uma
protegcao contra a apropriagdo pelos demais, ou seja, um carater individual da coisa

emerge dessa diligéncia e habilidades do individuo que se apropria da coisa®’.

Dessa forma a propriedade na sociedade burguesa, € forjada,

e Christian Wolff*® a define como uma liberdade natural do proprietario a excluir

Rechts.

%% Jusnaturalistas vem do Jusnaturalismo, que segundo Nicola Abbagnano é a “Teoria do direito
natural configurada nos sécs. XVII e XVIIl a partir de Hugo Gréscio (1583-1645), também
representada por Hobbes (1588-1679) e por Pufendorf (1632-94). Essa doutrina, cujos defensores
formam um grande contingente de autores dedicados as ciéncias politicas, serviu de fundamento a
reivindicacdo das duas conquistas fundamentais do mundo moderno no campo politico: o principio
da tolerancia religiosa e o da limitagdo dos poderes do Estado. Desses principios nasceu de fato o
Estado liberal moderno (v. LIBERALISMO). O J. distingue-se da teoria tradicional do direito natural
por ndo considerar que o direito natural representa a participagdo humana numa ordem universal
perfeita, que seria Deus (como os antigos julgava, p. ex., os estoicos) ou viria de Deus (como
julgavam os escritores medievais), mas que ele é a regulamentacdo necessaria das relagdes
humanas, a que se chega através da razdo, sendo, pois, independente da vontade de Deus.
Assim, o J. Representa, no campo moral e politico, reivindicagdo da autonomia da razdo que o
cartesianismo afirmava no campo filoséfico e cientifico (v. DIREITO). ABBAGNANO, Nicola.
Dicionario de Filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 593

*" WOLFF, Christian. Citado por HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del Derecho
Civil. Traducion: Gonzalo Herndndez. Barcelona: Ariel Derecho. 1987, p. 113-115. Titulo Original:
Grundbegriffe des Blrgerlichen Rechts.

*® WOLFF, Christian. HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del Derecho Civil.
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todos os demais do seu uso, podendo empreender a seu critério 0 que queira com
relagdo a esse direito, ou seja, pode usar como bem entender com o que lhe

estivesse submetido.

A ideia de protecdo da liberdade, nascida na antiguidade,
inspirou juristas e fildsofos que mais tarde difundiriam e lutariam por tais ideais.
Embora Wolff ndo tivesse ainda um conceito liberal de liberdade e de propriedade,
justificava seu entendimento em relagdo a liberdade em cumprimento aos deveres
humanos, enquanto que a propriedade era justificada na busca do humanitarismo, e
a partir dessa concepc¢ao, previa o direito do proprietario excluir terceiros do uso da

sua coisa®®,

Comecava entdo a propriedade a se delinear, entretanto, era
ainda como uma férmula, ndo possuia um conceito cerrado. Ao proprietario era
concedido o exercicio de algumas faculdades. Para Christian Wolff a propriedade

apresentava uma divisao triplice:

el derecho concreto a disponer como se guste,
1) de la cosa en si misma, 2) de suusoy 3) de sus frutos.

O primeiro direito chamou de propietas, o que equivalia a livre
disposi¢cao da propriedade, o segundo, o direito de uso, chamou de
lus Utendi, e por fim o terceiro, que pressupunha colher ou disfrutar
do produto, ius fruendi®.

Destacando que quando esses poderes estivessem

concentrados num unico titular, seria a propriedade plena (dominium minus plenum).

Essa teoria da propriedade dividida, como foi chamada, foi
facilmente aplicada aos bens moveis, entretanto, ao se implantar o Corpus luris ao

norte dos Alpes em relacao a propriedade imével, foram necessarias reformas, dado

Traducion: Gonzalo Hernandez. Barcelona: Ariel Derecho. 1987, p. 113-115. Titulo Original:
Grundbegriffe des Blrgerlichen Rechts.

* HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del Derecho Civil. Traducion: Gonzalo
Hernandez. Barcelona: Ariel Derecho. 1987, p. 113. Titulo Original: Grundbegriffe des Blrgerlichen
Rechts.

%0 WOLFF, Christian. Citado por HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del Derecho
Civil. Traducion: Gonzalo Hernandez. Barcelona: Ariel Derecho. 1987, p. 113-115 Titulo Original:
Grundbegriffe des Blrgerlichen Rechts.
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que o sistema de tributacdo encontrado pelos romanos, entre o campesinato e o

proprietario rural ndo se encaixava nos moldes até entao tratados.

O sistema ja estava arraigado e a solugao foi a criagdo de nova
teoria, que desdobrava a propriedade, prevendo um dominium utile e o dominium
directum (prorietas). Esse direito que o campesino que trabalhava na terra possuia,
denominou-se Erbleihe ou enfiteusis. A teoria da propriedade dividida, bem como a
existéncia, igualmente, de uma propriedade plena, e assegurados esses direitos a
ambos perante os tribunais, inclusive originando ainda, o direito a indenizagéo ante
uma necessaria desapropriacao, perduraram e conviveram até finais do século XVIII

e foi a base para a construgdo de um conceito unitario da propriedade®’.

Tal conceito unitario foi questionado ao entrar em crise o
Estado e a burguesia ambicionar por um novo conceito e garantias. E assim, com a
revolugao burguesa de 1.789, os termos inviolavel e sagrado passam a constituir o
nucleo estrutural e ideoldgico da propriedade e do estado burgués integrando o

conceito de propriedade.

A par dessa evolugcdo encontram-se ainda outras concepgdes
que buscam identificar a evolugéo e a justificagcdo da propriedade privada no seio
das sociedades, e com isso identificar as alteracdes estruturais que sofreu até
culminar com o modernismo, como no caso dos Positivistas®?, a exemplo de
Montesquieu > que concebe a propriedade como produto da cultura humana

possuindo fundamento na lei, pois esta a criou e garante.

Ou ainda, Paolo Grossi®*, fundamentado no pensamento de

> HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del Derecho Civil. Traducion: Gonzalo
Hernandez. Barcelona: Ariel Derecho. 1987, p.113-114. Destaques mantidos conforme original.
Titulo Original: Grundbegriffe des Birgerlichen Rechts.

%2 positivismo Juridico, Segundo Norberto Bobbio, “é aquela doutrina segundo a qual ndo existe outro
direito sendo o positivo. [...] A origem desta concepcéo é ligada a formagdo do Estado Moderno
que surge com a dissolugao da sociedade medieval”’. BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico.
Ligdes de Filosofia do Direito. Tradugdo: Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone, 1995, p. 26.

** MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Traducado: Cristina
Murachto. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

* GROSSI, Paolo. Historia Del Derecho de Propiedad. Traducién: Juliana Bignozzi. Barcelona:
Ariel Derecho. 1986, p. 77. Titulo Original: Un altro modo di possedere.
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juristas e historiadores como: Kovalevski®®, Laveleye®®, Glasson®’, D’Arbois®®,
Thévenin, Platdo, entre outros, entende que a propriedade individual, tal como hoje a
entendemos, € uma instituicdo mais moderna que a propriedade conjunta ou
copropriedade, que sao propriedades comuns de um grande grupo de pessoas que
mantém um vinculo de parentesco entre elas e, a partir da dissolugdo dessa
propriedade grupal é que teve origem a propriedade individual®®.

Miguel Nogueira de Brito, por sua vez, destaca especialmente
as alteracbes operadas no seio da modernidade sob a influéncia das tradicoes
aristotélica e moderna, enfatizando que essas alteragdes ndo se resumem a
propriedade, sendo muito mais amplas, atingindo toda a filosofia do direito e do

Estado®.

A tradicao Aristotélica utiliza diferentes argumentos ao justificar
a propriedade e considera trés combinagdes possiveis entre uso e propriedade: 1)
propriedade privada e uso comum; 2) propriedade comum e uso privado; 3)

propriedade e uso comuns. Para fomentar essa justificativa incialmente defende a

% Socidlogo, historiador e jurisconsulto russo; famoso por seus estudos sobre as relagdes gentilicas
primitivas. (1851-1916). GROSSI, Paolo. Historia Del Derecho de Propiedad. Traducion: Juliana
Bignozzi. Barcelona: Ariel Derecho. Titulo Original: Un altro modo di possedere. 1986.

% LAVELEYE, Emile de, Primitive property. 1822-1892; Marriott, George Robert Laxon; Leslie, T. E.
Cliffe (Thomas Edward Cliffe), 1827-1882

57 GLASSON, Ernest Dsir. Histoire Du Droit Et Des Institutions de La France, Volume 3. 1923

%8 JUBAINVILLE, Marie-Henri d'Arbois de. Recherches sur I'origine de la propriété fonciére et des
noms de lieux habités en France (période celtique et période romaine). Colaboracdo de
Georges Dottin, éd. Ernest Thorin, Paris, 1890; in-8°, XXXI

% Nesse sentido lecionam os autores pesquisados por Paolo Grossi: “El dato fundamental es que no
existen prejuicios ni preconceptos para admitir la existencia de formas fundiarias de estructura
comunal, con una disponibilidad mayor para variar y hacer mas elasticas las propias conclusiones:
es asi como Kovalevski no duda en trazar, con respecto a las proposiciones de Laveleye, una
trayectoria diversa en el devenir de las primitivas formas colectivas. Glasson, por su parte, no tiene
dificultad en sefalar zonas histéricas de convivencia de las mas diferentes formas de propiedad.
D’Arbois, con una cautela exquisitamente historicista, se niega a hacer uso de la expresién
<propiedad colectiva> refiriéendose a los galos hasta la época de César, y prefiere hablar de
ausencia de propiedad individual. Thévenin y Platon, después de un nitido rechazo de las tesis
fustelianas, al relativizar la maximo sus conclusiones sobre la propiedad comun y Aucoc, y tras
haber discutido serenamente el ensayo de Belot, no consideran el principio de la apropiacion
colectiva traducible al presente.“ GROSSI, Paolo. Historia Del Derecho de Propiedad. Traducién:
Juliana Bignozzi. Barcelona: Ariel Derecho. 1986, p. 176. Titulo Original: Un altro modo di
possedere.

0 BRITO, Miguel Nogueira de. Propriedade Privada: entre o privilégio e a liberdade. Portugal:
Fundacao Francisco Manuel dos Santos. 2010, p. 09.
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propriedade sob a perspectiva da casa®'; num segundo momento a justificativa volta-

se para a cidade®®; para num terceiro estabelecer uma conex&o entre propriedade e

cidadania®.

61

62

Sob esta perspectiva, de acordo com Miguel Nogueira de Brito “Aristoteles apresenta uma
justificagao instrumental da propriedade: aquele que esta a frente do governo da casa necessita da
propriedade para desempenhar a sua fungéo, a qual consiste em prover ao sustento daquela. Trés
aspectos sobressaem no tratamento da propriedade neste ambito da casa. Antes de mais, a
propriedade é apresentada como uma relagdo de dominio e o seu tratamento surge na sequencia
de um paralelismo estabelecido, na Politica, |. 3, entre as diversas relagdes de dominio que
integram a casa: a relagado entre o senhor e o escravo (na realidade, Aristoteles refere-se ao
escravo como uma “propriedade viva” e € com base na escravatura que ele argumenta sobre a
necessidade da propriedade para o governo da casa), o homem e a mulher, o pai e os filhos. [...]
Esse aspecto consiste na sua consideragdo como elementos do governo da casa, que Aristoteles
designa genericamente por monarquia, na medida em que um s6 governa. A diferenga entre as
relagdes estabelecidas entre o senhor da casa e os que se acham sujeitos ao sei poder reside
nisto: em dirigir os escravos como bestas, a mulher como cidada e os filhos como suditos. O
segundo aspecto [...] € o de que ela visa apenas estabelecer o direito de propriedade do senhor da
casa, nao a propriedade do individuo enquanto tal, [...]. Por ultimo, [...] Aristoteles faz seguir
imediatamente a esta justificagdo da propriedade do dono da casa o tratamento dos modos
naturais de aquisigao da propriedade, referidos naturalmente aquele, e a sua critica dos modos de
aquisicao que ele entende serem artificiais, isto €, baseados no comércio.” Esse contraste
estabelecido entre as formas naturais de aquisicao e as formas artificiais visa estabelecer uma
conexao entre o dono da casa e o politico. Para tanto, destaca o autor: “Essa conexao consiste na
autossuficiéncia da aquisicao de propriedade que ambos devem observar, isto €, num tipo de
aquisicao que visa alcangar uma vida boa e nado é, em si mesmo ilimitado.” BRITO, Miguel
Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa Democracia Constitucional.
Coimbra: Almedina. 2007, p. 69-72.

No ambito da cidade a justificagdo da propriedade na Politica, segundo Miguel Nogueira de Brito,
consiste em responder ao questionamento: “Deve a propriedade (bem como as mulheres e os
filhos) ser tida em comum pelos cidaddos ou em privado? E na resposta a esta questdo que
Aristételes formula as trés hipoteses, atras mencionadas, de combinagéo entre propriedade e uso.
Aristoteles justifica a sua preferencia pela opgao que consiste em combinar a propriedade privada
€ 0 suo comum com base nas seguintes razdes: (a) a propriedade comum da origem a discussdes
e reclamacgdes sobre o modo de distribuir as coisas; (b) a propriedade comum favorece a
negligéncia de cada um no tratamento das coisas de todos e, pelo contrario, a propriedade privada
estimula que cada um se dedique ao que |Ihe é proprio; (c) a propriedade privada estimula os
prazeres naturais, em particular o amor proprio; (d) a propriedade privada favorece a amizade,
pelo prazer que constitui ajudar e obsequiar os amigos; (e) a propriedade privada tona possivel o
exercicio das virtudes, como a generosidade e a moderagdo. Todas estas razbes, com excegao da
ultima, poderiam integrar uma defesa da propriedade privada combinada com o uso privado dos
bens.” Argumentando ainda sobre generosidade o autor, entende que Aristételes o fez para
permitir a compreensao de que a propriedade deve ser de um modo geral privada, mas o seu uso
comum, e destaca: “O uso comum néao altera a natureza essencialmente privada da propriedade,
mas antes a pressupde.” BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagdao da Propriedade Privada
numa Democracia Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 72-76.

® Quando trata desse ambito Aristoteles intenta identificar a figura do proprietario. Destaca Miguel

Nogueira de Brito que “Aristdteles sustenta ai que a cidadania deve ser restrita, no contexto da
melhor cidade, aqueles que tém a capacidade natural, a virtude e a disponibilidade de
desempenhar as fungdes militares e judicial-deliberativas. Segundo Aristoteles é convenientes que
as propriedades estejam nas maos destas pessoas, pois € necessario que os cidadaos tenham
uma abundancia de recursos e estas pessoas (os militares e os que deliberam) sédo os cidadaos.
As classes vulgares, dos trabalhadores manuais, ndo participam, da cidadania. Por outro lado, a
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A tradicdo moderna, por seu turno, ndo considera os diferentes
aspectos da vida humana, para sobressair apenas “o aspecto da vontade e da
escolha”, como na tradicdo Aristotélica. Nessa concepgao desde o principio
sobressaem e se confrontam duas concepcdes diferentes sobre a vontade e a
escolha®. S3o elas, a concepgdo moderna elaborada por Kant e Hegel e a
utilitarista ® . Estas duas concepgdes, embora integrem a categoria geral de
concepgdes modernas apresentam consideraveis diferengas, tanto que Miguel
Nogueira de Brito afirma que, “entre a concep¢ao moderna, tal como elaborada por
Kant e Hegel, e a concepgao utilitarista, existe um abismo tdo grande como aquele
que se abre entre a tradicdo moderna pensada nos eu todo e a tradicédo

aristotélica”®®.

Para Jeremy Bentham, da teoria utilitarista, a propriedade nao
passa de uma expectativa: a expectativa de derivar vantagens de uma coisa, que se
diz ser nossa propriedade, em consequéncia da relacdo que temos com essa

coisa®’.

Immanuel Kant e Wilhelm Friedrich Hegel defendem que a
propriedade se adquire através da aquisicao e é expressao da vontade da pessoa
humana, o que a diferencia da tradicdo aristotélica, baseada no uso. Essa
divergéncia de pensamento €& observada em outras duas correntes doutrinarias

contrapostas do medievo, qual seja a realista, tendo como representante Sdo Tomas

felicidade da cidade, necessariamente acompanhada pela virtude, deve ser extensivel a todos os
cidaddos e n&o apenas a alguns. Assim, na cidade ideal todos os cidaddos devem ser
proprietarios e apenas eles o devem ser, tanto mais que os membros das classes vulgares sao
escravos ou estrangeiros. BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagdo da Propriedade Privada
numa Democracia Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 76-77.

% BRITO, Miguel Nogueira de. Propriedade Privada: entre o privilégio e a liberdade. Portugal:
Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. 2010, p. 10.

8 Utilitarismo, teoria de Jeremy Bentham, que medem o valor de um bem ou ato pelo prazer que

esse produz, ou seja, valorizam a coisa ou ato pela satisfagdo que ele cria. Para essa teoria a
finalidade precipua da propriedade € a maximizagéao do prazer ou da satisfagdo que se obtém dos
recursos utilizados ou a disposicdo. BENTHAM, Jeremy. Fragmento on government and
introduction to the principles of morals and legislation. Blackwell: Oxford. 1958.

% BRITO, Miguel Nogueira de. Propriedade Privada: entre o privilégio e a liberdade. Portugal:
Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. 2010, p. 10-11.

" BENTHAM, Jeremy. Theory of Legislation: Principle of the Code. Hildreth: London 1931, p. 111-
113.
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de Aquino® e a nominalista de Guilherme de Ockham®.

Miguel Nogueira de Brito’® observa que ambos os pensadores,
em que pese defenderem concepgdes divergentes, pactuam do entendimento
acerca da propriedade privada, a qual a época era questionada em razao da
existéncia de uma comunidade originaria dos bens, oriunda do direito natural e do
direito divino. Preliminarmente distinguem entre uso e propriedade, e num segundo
momento rejeitam a “ideia de uma comunidade dos bens, quanto a propriedade,
como parte da condicdo humana posterior a saida do estado de inocéncia e anterior

a instituicdo positiva dos concretos direitos de propriedade”.

Embora coadunem do mesmo entendimento, acerca do uso da
propriedade e da nao existéncia de uma propriedade comunitaria, a justificativa para
tal, em cada uma das correntes, é distinta. Para Sao Tomas de Aquino o uso
pressupunha algum dominio, enquanto que para Guilherme de Ockhan, o uso esta
dissociado da propriedade, o que importa dizer que nem sempre 0 uso vai levar a
propriedade, ou seja, pode-se usar a coisa eternamente e ndo vir a ser o

proprietario, ideia esta que exprimia o ideal de pobreza dos franciscanos’".

Essas duas correntes, que de um lado expressam a
subordinacdo da ordem da propriedade a consideragbes morais, de outro
apresentam a completa autonomizacdo da ordem da propriedade, como
manifestagcdo da liberdade individual e sua posterior abertura a entendimentos
economicistas, servem de apoio para o debate entre as diferentes linguagens que
formularam o pensamento moderno, a discusséo entre o individualismo possessivo e

0 republicanismo que servem para compreender o problema da justificacdo da

% AQUINO, Santo Tomas de. Escritos politicos de Santo Tomas de Aquino. Colegdo Os
Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural. 1999.

¥BRITO, Miguel Nogueira de. Propriedade Privada: entre o privilégio e a liberdade. Portugal:
Fundacao Francisco Manuel dos Santos. 2010, p. 12.

" BRITO, Miguel Nogueira de. Propriedade Privada: entre o privilégio e a liberdade. Portugal:
Fundacao Francisco Manuel dos Santos. 2010, p. 12.

" BRITO, Miguel Nogueira de. Propriedade Privada: entre o privilégio e a liberdade. Portugal:
Fundacéo Francisco Manuel dos Santos. 2010, p. 14.
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propriedade privada na modernidade’.

Miguel Nogueira de Brito analisa ainda o pensamento de

Locke”®, Kant™ e Hegel ™

, pois considera esses autores, aqueles que mais
influenciaram as reflexdes acerca da propriedade privada. Para ele, Locke como um
dos principais fundadores do individualismo moderno, fez do individuo o sujeito
proprietario, em que pese ainda confundir propriedade e personalidade. Kant, por
sua vez, recupera a comunidade dos bens, e ao contrario de Locke, apresenta a
clara distingdo entre o direito de liberdade e a justificacdo da propriedade. E por fim
Hegel, que foi importante ao tentar equacionar uma tensao redutora entre os dois
polos representados pela liberdade individual e a prevaléncia do bem comum,

consagrando, nessas duas dticas o Estado Social’®.

Numa outra corrente doutrinaria emerge ainda o pensamento

de economistas, que segundo Ruy Azevedo Sodré’”’

sao adeptos da teoria
sustentada por John Locke, e entendem que a propriedade nada mais seria do que a
transformacao da matéria bruta pelo trabalho do homem, e assim, “a propriedade
somente deve ser atribuida a cada um para o trabalho, por causa do trabalho e na

medida do trabalho’®.

Para essa corrente, o homem em estado de natureza79, aliava

2 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagdo da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 19.

"® LOCKE, John. Dois Tratados do Governo Civil. Tradugao e introdugcéo Miguel Morgado. Lisboa:
Edicdes 70. 2006.

" KANT, Immanuel. KANT. Critica da Razdo Pura. Tradugcdo Valério Roden e Udo Baldur
Moosburger. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980. Titulo original: KRITIK DER REINEN.

"® HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Enciclopédia das Ciéncias filoséficas em Epitome. Vol. I-lll.
Tradugdo de Artur Morao. Lisboa: Edi¢cdes 70. 1988-1992.

® BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagdo da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 19-20.

SODRE, Ruy Azevedo. Fungido Social da Propriedade Privada. SZo Paulo: Revista dos
Tribunais. s/d, p. 23.

’® Texto construido a partir da pesquisa realizada pela Autora em Dissertagdo de Mestrado Da
Universidade do Vale do Itajai-UNIVALI. 2008 sob o titulo: A Superagao Democratica do Estado
Constitucional Moderno e os novos aportes tedricos da Propriedade, além de Artigo
publicado em conjunto com o Prof. Dr. Alvaro Borges de Oliveira, disponivel em: <
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-52002011000200018&script=sci_arttext>

" Estado de natureza é aquele em que os homens vivem e sobrevivem juntos, segundo os ditames

77
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o seu trabalho aos recursos existentes na natureza, para entdo transformar coisas
em bens, como por exemplo, a plantagdo, na qual o homem mistura seu trabalho a
terra e dali obtém seu sustento e de sua familia. A terra, por conseguinte, antes da
interferéncia do trabalho do homem nao possuia o valor que possui apds seu

trabalho®°.

Friedrich Engels® ao tratar da propriedade privada, sob uma
Otica capitalista, defende que inicialmente ela pertencia a familia, ao cla, e somente
apos o desenvolvimento da sociedade, a partir da divisdo do trabalho e troca de
bens entre os individuos, no chamado estagio de civilizagdo, € que a propriedade
atinge aspectos econdmicos e politicos, passando entdo a ser admitida a

propriedade privada individual.

Com o passar dos tempos, com o progresso civil dos povos
antigos e a tendéncia estatal de privilegiar cada um individualmente, a propriedade

passa a assumir aspecto individual.

Apds a queda do Império Romano, sob as influéncias das
invasdes barbaras e aliada ao fato da auséncia de uma autoridade central dotada de
poder efetivo, surgiu varios conflitos de soberania com a propriedade. As invasdes
germanas trouxeram consigo caracteristicas a propriedade até entdo inexistentes
aos romanos, pois 0s germanos nao admitiam o carater privativo da propriedade, e a
concebiam como uma relagdo de gozo sobre a coisa. Tal concepgao dotou os
romanos proprietarios de um poder absoluto sobre suas terras, entendendo ainda
possuir poder até sobre os camponeses que ali trabalhavam, restringindo-lhes a

liberdade®.

da razdo, sem uma autoridade na terra que julgue suas disputas. LOCKE, John. Dois Tratados
Sobre o Governo Civil e outros escritos. Tradugdo de Magda Lopes e Marisa Lobo Costa.
Petropolis/RJ: Vozes. 1994, p. 83-90.

% TIGAR, Michel e LEVY, Madeleine. O direito e a ascensio do capitalismo. Rio de Janeiro: Zahar
Editores. 1978, p. 286.

8 ENGELS, Friedrich. A origem da Familia, da Propriedade e do Estado. Trad. H. Chaves. S&o
Paulo: Presenca. 1984, p. 141.

82 Texto construido a partir da pesquisa realizada pela Autora em Dissertagao de Mestrado, defendida
no ano de 2008 sob o titulo: A Superagao Democratica do Estado Constitucional Moderno e
os novos aportes tedéricos da Propriedade, além de Artigo publicado em conjunto com o Prof.
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Norberto Bobbio descreve essa passagem historica relatando e
identificando inicialmente as caracteristicas arcaicas da propriedade a medida que
os ndbmades coletivamente passavam de um territério ao outro e os exploravam
enquanto se mantinham férteis abandonando-os e seguindo em busca de outro, e
assim sucessivamente. Nesse periodo a propriedade pertencia as tribos, e
posteriormente apds serem confiscadas, passam aos romanos Ou as provincias,
tornando-se propriedade coletiva dos grupos gentilicos ou ainda de grupos de
soldados. Somente mais tarde, apds o contato com o direito romano e no intuito de
resguardar as culturas comega desenvolver entre os germanos a propriedade

privada das terras®’.

John Gilissen® sintetiza: “[...] no fim do Império romano, a
propriedade é, do ponto de vista juridico, muito individualista, mas, no plano dos
factos, um desmembramento da propriedade a favor dos detentores de direitos reais

perpétuos anuncia a evolugao medieval da instituicao”.

Sucedanea a Ildade Média e ao Estado Absoluto, vem a ldade
Moderna, que com o desenvolvimento do comércio, da producido manufatureira e o
crescimento econbmico dos impérios financeiros imprime a necessidade de

expansao da propriedade privada.

A par disso, John Gilissen destaca a minimizagao dos direitos
dos senhores, préprio da evolugdo do regime feudal a partir do Sec. XIV, que vem

com os costumes da época considerando o tenente®, ou vassalo o verdadeiro dono

Dr. Alvaro Borges de Oliveira, disponivel em: < http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
52002011000200018&script=sci_arttext>

83 BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Trad.
Carmem C. Varriale. et. al. coord. trad. Jodo Ferreira. rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro
pinto Cacais. Brasilia: Universidade de Brasilia. 12 ed. v.2. 2004, p. 1032.

# GILISSEN, John. Introdugédo Histérica ao Direito. Traducdo de A. M. Hespanha e L.M. Macaista
Malheiros. 4 ed. 2003, p. 640.

® Tenente era o nome daquele que adquiria a propriedade fundiaria das méos dos senhores, para
cultiva-las, mediante pagamento de prestagdes. De acordo com John Gilissen, “a origem das
tenéncias fundiarias deve ser procurada nas dos colonos do Baixo Império romano e, sobretudo,
na precéria Franga. Constata-se, assim, um verdadeiro desmembramento da propriedade na Baixa
Idade Média: em relagdo a uma parcela de terra dada, goza de direitos reais um numero mais ou
menos grande de pessoas, limitando-se mutuamente os direitos de cada um. Tomemos como
exemplo uma parcela de terra dos arredores de Bruxelas: encontra-se no ditado de Brabante,
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da terra, o que consequentemente culmina com o fim do regime feudal e inicio da

propriedade livre, de carater individualista, marco do Direito Moderno.

Voltaire, retrata a sociedade que vivenciou a revolugao
francesa, descrevendo que o cultivo das terras pelos servos e o enriquecimento
deste, gragas ao seu trabalho e engenhosidade, fizeram surgir uma nova classe, a
burguesia. Para Voltaire, a antiga nobreza é aviltada e a nova € invejada e
desprezada. A Revolugdo busca atender esta nova classe, a qual, apos longas

discussdes nas Assembleias, passou a ter um carater inviolavel e sagrado®.

A era Moderna é marcada também por lutas sociais, que com o
desenvolvimento econémico, fez emergir essa nova classe, a burguesia, e com isso
modelos foram quebrados a fim de garantir maior igualdade entre os individuos,
surgindo os direitos humanos ou fundamentais como bandeiras da época e das
Revolugdes, estando dentre esses direitos, a propriedade, até entdo considerada
como um direito natural, inviolavel e sagrado, com a Declaragdo dos Direitos do
Homem de 1789, passa a ser um direito absoluto, exclusivo, quase ilimitado®,

todavia com o advento do liberalismo transmudam-se essas caracteristicas.

feudo que o duque tem do Imperador; o duque de Brabante concedeu esta parcela a um dos seus
vassalos (A), a titulo de feudo; este pode, por sua vez, ter concedido uma parte de seu feudo a um
dos seus vassalos (B), como sub-feudo, e assim por diante. Por fim, o ultimo dos vassalos da
hierarquia feudal concedeu a parcela em censo a um homem (D), para que este a cultive,
mediante pagamento de um censo. Assim, o Imperador, o duque, o vassalo A, o vassalo B, o
vassalo C, e o censitario D, tém cada um um direito real em relagdo aquela parcela. Todos esses
direitos reais sado hereditarios, perpétuos, oponiveis a terceiros, mas nenhum deles corresponde a
nocao de propriedade quiritaria do direito romano. N&o esta, no entanto, excluida a existéncia de
direitos alodiais sobre uma terra dada em feudo; assim, o ducado de Brabante é um feudo, mas
existem no seu seio varios alddios. Os proprietarios alodiais, por seu turno, podem conceder todo
ou parte do seu alédio em feudo por censo. GILLISEN, John. Introdugado Histérica ao Direito.
Tradugédo de Antonio Manuel Hespanha e Manuel Macaista Malheiros. 4 ed. Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian. 2003, p. 642. Dentre as tenéncias, destacaram-se, segundo Francisco
Eduardo Loureiro: “[...] o feudo e o censo. O Feudo, de carater militar e politico, obrigava o vassalo
a prestagao do servigo militar, além da ajuda financeira. O “censo restringia-se a obrigagdo do
vassalo em cultivar a terra, fornecendo ao senhor prestagcbes em espécie ou em dinheiro”.
LOUREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relagcao Juridica Complexa. Rio de
Janeiro: Renovar. 2003, p. 23.

8 VOLTAIRE, F. Marie Arouet de. Dicionario Filoséfico. Tradugdo Maria Helena Chaui. S&o Paulo:
Abril Cultura. 1978, p. 272.

8 GILLISEN, John. Introdugdo Histérica ao Direito. Tradugcdo de Antonio Manuel Hespanha e
Manuel Macaista Malheiros. 4 ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. 2003, p. 646.
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1.2 A propriedade como direito subjetivo

Inicialmente se esclarece que o presente item ndo tem como
propésito entabular uma discussao sobre o direito subjetivo em si considerado,
enquanto instituto, mas tdo somente verificar como o individualismo poderia ser visto

como apanagio da propriedade moderna.

Para tanto se entende direito subjetivo como a faculdade de
fazer algo, concedida ou permitida pelas leis. Segundo Nicola Abbagnano, a palavra
direito, em latim Jus, right em inglés, Droit para o francés, Recht na lingua Alem3,
Diritto soggettivo em Italiano, é o significado que a palavra Direito assume em
algumas expressoes, tais como “Declaragédo dos Direitos do homem”, “A lei garante

ao réu o direito de defender-se”, “O Direito ao ressarcimento dos danos”®.

Menezes Cordeiro, ao tratar do direito subjetivo, em especial
na busca de suas origens histéricas, entende necessaria uma distingdo entre a
dimensdo dogmatica da propriedade enquanto direito subjetivo e uma dimenséao

significativo-ideoldgica da propriedade®.

Essa distincdo foi em especial, feita por Helmut Coing®, e se
mostra importante, especialmente ao se analisar os resultados sobre eventuais

investigacdes no que tange as origens histoéricas do conceito de direito subjetivo.

Miguel Nogueira de Brito ao analisar o pensamento tanto de
Michel Villey®! quanto de Helmut Coing, concluiu que ambos os autores tratam da
origem histérica do direito subjetivo, entretanto, chegam a conclusdes diversas.
Michel Villey identifica a génese do direito subjetivo com nascimento do

individualismo filoséfico e entende que inexistia no direito romano qualquer definicao

% ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. S0 Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 288-289.

% CORDEIRO, Antonio Menezes. Tratado de Direito Civil Portugués, I. Parte Geral, Tomo I.
Coimbra: Almedina, 1999, p. 221-223.

% COING, Helmut. Zur Geschichte des Begriffs ‘subjektives Recht’. In: Helmut coing, Frederick H.
Lawson e Kurt Gronfors, Das Subjektives Recht und der Rechtsschutz der Personlichkeit. Aldred
Metzner Verlag, Frankfurt/M e Berlim, 1959.

" VILLEY, Michel. Du Sens de ’Expression Jus in Re en Dtroit Romain Classique. /n: mélanges
Fernand De Visscher. Il — Revue Internationale des Droits de I'Antiquité. 2 ano. Tomo 3. 1949.
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de propriedade o que somente teria ocorrido tardiamente (neste ultimo aspecto

Coing ndo diverge)®.

Verificou ainda Miguel Nogueira de Brito, que em que pese néao
conter no direito antigo uma definicdo de propriedade nao significa que nao existia a
propriedade privada ou um amplo poder de disposi¢cao. Para Villey, a propriedade,
no direito romano classico ndo designa um direito subjetivo, mas a qualidade
abstrata da coisa de ser propria de alguém e ser objeto de apropriagdo. Para Coing
essa auséncia da ideia de direito subjetivo no direito romano classico se deve em
face da auséncia de distincdo entre actio, enquanto pretensdo processual, e jus ,

enquanto direito subjetivo substantivo®.

Hans Hattenhauer por seu turno, ao tratar da propriedade como
Direito subjetivo analisa o pensamento de Bernhard Windscheid (1817-1892) e

Rudolf Von lherin (1818-1892)* e referindo-se ao conceito unitario de propriedade

% BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagdo da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 29-39.

% BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagdo da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 29-39.

% Sobre essa analise importante ver o destaque da obra: “En el trafico juridico la persona realiza su
libertad a través de derechos subjetivos <absolutos> o relativos>, de tal modo que el Derecho
subjetivo es la autentica personificacion juridica de la libertad burguesa, objeto sobre el que, pese
a su importancia, no se consiguié unanimidad en pleno siglo XX. Hacia finales de esta centuria,
dominaba la polémica entre dos partidarios de aquella teoria: Bernhard Windscheid (1817-1892) y
Rudolf von lhering (1818-1892). lhering tenia la capacidad premonitoria de futuras evoluciones.
Idéntico optimismo de futuro que llevara al zo6logo Haeckel a pretender resolver todos los enigmas
del universo, daba alas al jurista lhering. Dominado por el espiritu del naturalismo y de la
industrializaciéon, proclamé los valores econdmicos que era preciso proteger valiéndose del
Derecho subjetivo (Geist d. Rom. Rechts, 3, t. 1, parr. 60): “El concepto de Derecho encuentre su
fundamento en la seguridad juridica del disfrute. Los derechos son intereses protegidos
juridicamente.” Windscheid (Pandekten, parr. 37) ensefaba, por el contrario, que <el Derecho es
un poder o dominio volitivo protegido por el orden juridico.> Debemos conceder a Windscheid el
haber captado mejor que lhering la doctrina liberal de la libertad. Para él importaban la persona y
la proteccion de su libertad. El primero de esos autores buscaba la gloria en el disfrute, el segundo
en la accion; pero ambos avasallaron la teoria del Derecho subjetivo. Ademas, Windscheid se
encontraba ya lejos de los estrictos puntos de vista de ilustrados y protoliberales, para quienes la
libertad era un derecho originario y, consiguientemente, sustraido a toda mediada estatal. Después
de que en 1871 la mayor parte de los liberales hiciese las paces con el Estado, dejo de
interesarles la exclusiva formulacion de derechos antiestatales. Windscheid basaria su teoria del
Derecho subjetivo en <el orden juridico>, como ya, antes que él, Savigny habia declarado el
consenso de los coparticipes del Derecho, requisito previo al poder volitivo de la persona. En este
punto, Windschied pretendia demostrar mayor fe en el Estado que los protoliberales, pero lo cierto
es que se atuvo al modelo basico de Derecho privado, representando graficamente como un
circulo la imagen arquetipica de propiedad, puesto que concebia el Derecho subjetivo y sobre todo
la propiedad como un espacio al margen del Estado. Para unos, la propiedad era un derecho
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construido pelos liberais, descreve as ramificagcdes das duas teorias®.

De acordo com Hattenhauer, a redagao do Caédigo Civil Alemao
escrito em pleno apogeu do liberalismo, (“Parr. 903. El propietario de una cosa
puede, en cuanto no se oponga a la ley o a los derechos de un tercero, proceder con
ella a su libre arbitrio y sustraerla a la accién de los demas.”) tratava a propriedade
como absoluta. Era tida como um dominio material absoluto, através do qual o
proprietario podia dispor livremente da coisa, e ainda, trazia especificados os direito

de defender a coisa contra possiveis perturbacdes ou subtragdes, ainda que nao

originario; para otros, una institucion estatal interpretada en funcidon de su utilidad social. Sin
embargo, aunque ya no existiera unanimidad acerca de su origen, su funcion era indiscutible. En
ese sector del Derecho subjetivo protegido contra toda intervencién estatal, se insertaba la
persona, el ciudadano, que debia actuar libremente y con plena confianza en que determinaria por
si mismo sus proyectos sin que ningun burdcrata se los prefijase. Pero esto solamente se podia
garantizar fijando claramente las fronteras de ese ambito de accion al margen del Estado. El
Derecho subjetivo era cualitativamente un derecho fundamental. Con todo, la libertad ciudadana
constituida en su seno no era ilimitada; alrededor de su espacio libre aparecian, como tangentes,
los derechos limitativos de otras personas y del Estado, Esta idea encontraba expresion en las
palabras del parr.. 903 del Cédigo civil: <la lei y los derechos de terceros>. Todo propietario
disponia de un ambito de actuacién ajeno al Estado, pero ese ambito estaba delimitado por
barreras juridicas tanto publicas como privadas. Sus dimensiones se fijaban en cada caso
concreto. El circulo de un derecho subjetivo podia tener diferente extension y diverso radio, pero
nunca podia quedar suprimido por completo. Siempre quedaria un trozo de espacio, por
importantes que es determinados casos concretos parecieses frente al propietario los derechos del
Estado y de terceros. En su propio espacio de libertad, el ciudadano estaba facultado para decidir
libre y dignamente si y como queria hacer uso de su derecho. Los redactores del parrafo 903 del
Cc. Tuvieron que adaptar a la praxis su modelo tedrico de propiedad, sustrayéndole por ello algo
de su brillo; pero con esta parrafo consiguieron dar forma a sus ideales, conscientes de que ningun
orden juridico puede desenvolverse sin paradigmas. Al parrafo 903 le seguia, sin solucion de
continuidad, el Derecho especial de bienes inmuebles del parr.. 904, donde el concepto unitario de
propiedad recién formado se diluia nuevamente en razén de una amplia gama de disposiciones de
Derecho publico y privado. Debido principalmente a las experiencias obtenidas con la
emancipacion del campesinado, y a la ola de especulaciones durante los Grunderjahre, no pasé
inadvertido para los liberales el hecho de que, en relacién con bienes inmuebles, el propietario
tenia que actuar de modo diferente a como lo hacia el que manejaba bienes muebles, razén por la
que regularon el Derecho fundiario con la idea preconcebida de afianzar en lo posible el dominio
del propietario rural. Esta idea reforz6 la seguridad del trafico inmobiliario mediante el registro,
formal y material, de la propiedad, y especialmente con una exhaustiva regulaciéon del Derecho
hipotecario. La introduccion de la deuda inmobiliaria brindaba al propietario la posibilidad de gravas
sus tierras con una hipoteca que le permitia llevarlas en la cartera transmudadas en capital. Este
empefo en movilizar el suelo y someterlo por completo a la libertad burguesa, se vio
contrarrestado por el Derecho publico. La regulacion de los derechos de terceros, limitativos de la
propiedad, aludidos en el parrafo 903, tuvo lugar efectivamente, pero fuera del Cddigo,
concretamente en su Ley de introduccién, donde se trataba del Derecho privado y de la libertad del
propietario, pero se tocaba solo tangencialmente el suelo publico.” HATTENHAUER, Hans.
Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Tradugao Gonzalo Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel
Derecho: Barcelona., p. 79-83. Titulo Original: Grundbergriffe des Birgerlichen Rechts.

% HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Traducdo Gonzalo
Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel Derecho: Barcelona., p. 79-83. Titulo Original: Grundbergriffe des
Birgerlichen Rechts
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especificasse de que modo deveria ser exercido este dominio material®®.
A doutrina liberal entendia que o proprietario poderia usar a
coisa sem que tivesse a sensacao de que estava atendendo a regras determinadas,
ou seja, deveria usar e atuar sem que isso representasse ou indicasse qualquer

limitagao ou intervengéao por parte do Estado.

Sob este viés, era vista tdo somente como um direito de
exclusao, e o legislador deveria se preocupar em especial para que terceiros nao
molestassem o proprietario no exercicio de seus poderes sobre a coisa e ainda, que
o Estado ndo poderia regular o conteudo da propriedade por expressa violagao a

liberdade do proprietario, o que o permitia até mesmo ao direito de destruir a coisa.

Adverte ainda Hans Hattenhauer que a propriedade n&do pode
ser considerada um supra conceito, mas, assim como o negécio juridico, se
apresenta como um fenémeno do direito subjetivo, e juntamente com a pretensao do

direito obrigacional constituem o principal exemplo de direito subjetiv097.

Essa nuance de direito subjetivo, portanto, passa a ter maior
relevancia e concentra maiores discussdes no Estado Moderno, a partir do sec. XX,
com o fim do absolutismo e como maior representante das teorias que afetam
diretamente o conceito da propriedade tem-se a teoria de Leon Duguitgs.

Segundo Leon Deguit a concepgao individualista e civilista da
propriedade tinha como principal problema, a total despreocupacido sobre a
legitimidade e o fundamento com as apropriagdes de fato, entdo existentes, obtidas

sem quaisquer questionamentos sendo, portanto, intangiveis.

A legislagao existente, no caso os codigos, fundamentados no

% HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Traducdo Gonzalo
Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel Derecho: Barcelona., p. 79-83. Titulo Original: Grundbergriffe des
Birgerlichen Rechts

% HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Traducdo Gonzalo
Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel Derecho: Barcelona., p. 79-83. Titulo Original: Grundbergriffe des
Birgerlichen Rechts.

% DUGUIT, Leon. Las transformaciones del Derecho Publico y Privado. Buenos Aires: Editorial
Heliasta S.R.L., 1975, p. 170-183
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principio individualista, restringiram-se a observar e regular a afetacdo da riqueza
com carater individual, relacionando a propriedade a liberdade. Ao possuidor era

concedido um direito subjetivo absoluto sobre o bem, uma total autonomia.

Protegia-se o individuo e sua relagdo com a coisa, inclusive
contra a agao do Estado, o direito absoluto de usar, gozar e dispor, era perpétuo, o

que garantia ainda a sucessao dos bens.

Esse poder absoluto estaria esmaecendo ante as acbes
(omissdes) do proprietario, pois ao exercer seus poderes poderia deixar suas terras
sem cultivo, iméveis desocupados, sem construgdes, ou seja, a coisa existia por si
s6, e ndo havia necessidade de que alguém dela aproveitasse, usasse ou colhesse
quaisquer frutos. O Estado poderia no maximo, mediante indenizacido, desapropriar
quando necessario ou fixar algumas restrigdes quanto ao uso da propriedade pelo

seu senhor.

A partir do século XX a sociedade comeca a conscientizar-se e
disseminar a ideia de que o homem € um ser social e precisa atender aos fins
sociais para um convivio sadio e progressivo. A individualidade comeca a dar lugar a

solidariedade.

Duguit, portanto, rechagou a concepg¢ao individualista da
propriedade, ndo a admitia como direito subjetivo absoluto. Sua teoria propds uma
concepgao de propriedade-fungédo, ndo com o objetivo de negar a propriedade
privada, mas sim, que esta deveria estar centrada na sua natureza de direito-funcao

e n&o como direito subjetivo.

O poder do proprietario nao |Ihe era retirado, apenas deveria ter
uma razédo de ser, algo além do eu (proprietario), deveria procurar observar e
atender as necessidades da coletividade, além das suas proprias. Essas
necessidades sociais, coletivas lhe seriam inerentes, sem que as quais a

propriedade n3o poderia subsistir®®.

% DUGUIT, Leon. Las transformaciones del Derecho Publico y Privado. Buenos Aires: Editorial
Heliasta S.R.L., 1975, p. 178-179.
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A teoria de Duguit sofreu muitos ataques, entretanto néo foram
suficientes para evitar que os direitos nela previstos passassem a incorporar ndo so
0s novos conceitos da propriedade mas a legislagao constitucional de muitos
Estados. Os poderes do proprietario, até entdo absolutos, passaram a sofrer

limitacdes, restricdes e adaptacdes, conforme a necessidade da evolucéo.

Ndo se pode afirmar que a propriedade deixou de ser
considerada um direito subjetivo e se tornou uma fungdo, como pretendia Duguit,
entretanto a fungéo social passou a integrar o conceito como um bindmio (poder-
dever) o que, ndo gera nenhuma incompatibilidade para o seu titular, uma vez que a
existéncia de uma permissdo dentro da faculdade ou mesmo um 6nus a essa

faculdade nao lhe retira o carater ou seus requisitos intrinsecos.



CAPITULO 2

A RELATIVIZAGAO DA PROPRIEDADE"”

Durante as primeiras fases do Estado Moderno, em especial a
partir da Revolugcdo Francesa até a Revolucdo Industrial a propriedade assumiu
diferentes posicbes dentre as sociedades, e apresentava-se impregnada de

poderes.

A palavra de ordem da nova Sociedade que emergiu com as
Revolugdes Sociais colocou a propriedade em papel de destaque como um direito
garantido, mas, sobretudo, com uma sobrecarga de deveres que poderiam

transformar as nagoes.

O proprietario passa a ser uma das figuras mais importantes da
sociedade, pois através da propriedade ele exerce grande influéncia sobre aqueles

que governam e sobre os governados.

Forja-se a propriedade sob o pensamento do Liberalismo'”’,
transforma-se no mais importante dos direitos naturais, pressuposto de todos os
outros. E dessa forma ingressa na codificacdo francesa, da qual influenciou as

demais codificacdes liberais da época, mantendo a mesma estrutura'®.

Nos séculos seguintes XIX e XX, surgem extensdes a

propriedade, sobretudo no dominio dos bens incorpéreos, conforme observa John

1% Texto construido a partir da pesquisa realizada pela Autora em Dissertagdo de Mestrado,
defendida no ano de 2008 sob o titulo: A Superagao Democratica do Estado Constitucional
Moderno e os novos aportes tedricos da Propriedade, além de Artigo publicado em conjunto
com o] Prof. Dr. Alvaro Borges de Oliveira, disponivel em: <
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-52002011000200018&script=sci_arttext>

LIBERALISMO, de acordo com Nicola Abbagnano € “[...] a doutrina que tomou para si a defesa e
a realizagao da liberdade no campo politico. Nasceu e afirmou-se na ldade Moderna e pode ser
dividida em duas fases: 1% do séc. XVII, caracterizada pelo individualismo; 2% do séc. XIX,
caracterizada pelo estatismo”. Entende ainda o autor que Stuart Mill, € um dos maiores
representantes do Liberalismo, maxime em sua obra Sobre a Liberdade, a qual classifica como
“uma das mais nobres e apaixonadas defesas da liberdade”. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de
Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 605.

101

%2 CORTIANO JUNIOR, Erouths. O discurso juridico da Propriedade e suas rupturas: uma

analise do ensino do Direito de Propriedade. Rio de Janeiro: Renovar. 2002, p. 95/96.
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Gilissen'®

, ‘0 que antes nao podia ser objeto de propriedade passou a sé-lo, de
acordo com leis cada vez mais numerosas: as marcas de fabrica, as patentes de
invencado, as obras artisticas e literarias, entre outras. Formou-se, assim, uma

propriedade industrial, literaria, artistica e cientifica”.

Além desse implemento nas caracteristicas e formas de
propriedade, as mudancas sociais passaram a influenciar sobremaneira sobre seus
caracteres, levando a evolugdo do absolutismo individual a nocdo de fungao
social’. Tal evolugdo adveio da contestagéo por toda a Europa acerca das reacdes
provocadas pelo carater individualista e absolutista até entdo impregnado a

propriedade no Codigo Napolednico de 1804.

Por outro lado, Karl Marx'® inicia o discurso pelo fim das
desigualdades sociais, que segundo seus escritos, eram decorrentes da ma

distribuicao de riquezas e direitos sociais, € assim entoava:

Revoltai-vos por querermos suprimir a propriedade privada. Mas, em
vossa sociedade atual, a propriedade privada esta abolida para nove
décimos de seus membros. Ela existe precisamente porque nao
existe para nove décimos de seus membros. Criticai-nos por
querermos suprimir uma propriedade que pressupde como condi¢cao
necessaria, que a imensa maioria da sociedade seja desprovida de
toda propriedade. Em uma palavra, criticai-nos por querermos

suprimir vossa propriedade. Efetivamente, é isso que queremos.

Com tais discursos, Engels e Marx, sob a bandeira do
comunismo, comeg¢am a pregar a total abolicho da propriedade burguesa,

circunstancia imprescindivel para acabar com as desigualdades sociais'®.

1% GILLISEN, John. Introdugédo Histérica ao Direito. Tradugdo de Antonio Manuel Hespanha e
Manuel Macaista Malheiros. 4 ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. 2003, p. 647.

104 Fungado Social além do que ja se abordou no item acima, sera tratada em item préprio como um

dos deveres da propriedade.

1% MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista (1848). Tradug&o: Sueli
Tomazini Barros Cassal. Porto Alegre: LPM. 2006, p. 51-52.

1% ENGELS, Friedrich. Principios Basicos do Comunismo, outubro/novembro de 1847. Tradugéo
Alvaro Pena et.alii. Lisboa: Avante. 1978, p. 22.
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Pierre Joseph Proudhon'®’, na mesma esteira, entendia que a
propriedade nao era um direito natural, pois caso o fosse seria um direito de
igualdade, acessivel a todos os individuos pertencentes a sociedade, o que néo se

verificava, ao contrario, entendia a propriedade como um direito de excluséo'®.

Segundo Cassia Celina Paulo Moreira da Costa'®, essa
concepgao de propriedade dada por Proudhon ganha destaque diante dos ideais da

= ”

Igreja, pelo denominado “Catolicismo Social” ou “Socialismo Cristdo” que, embora
tenha ascendido, somente em fins do século XIX, ja havia apresentado suas
manifestacbes propedéuticas, por meio do movimento em favor dos operarios,

defendido pelo sacerdote francés Robert Lamennais''.

No mesmo raciocinio, € numa critica ao legalismo, desenvolve-

111
t

se 0 movimento social de Ledn Duguit' ', para o qual o direito de propriedade sé

' PROUDHON, Pierre Joseph. O que é a propriedade? Sao Paulo: Martins Fontes. 1988, p. 266-
267.

1% Observe-se suas palavras ao se manifestar sobre o proprietario: “O proprietario, o ladrao, o

opressor, o soberano — todos esses titulos sdo sindnimos — impdem sua vontade como lei, sem
objecdes ou controle; isto é, fazem o papel do poder legislativo e executivo ao mesmo tempo, [...] a
propriedade engendra despotismo [...] a esséncia da propriedade é tdo clara que, para vé-la,
basta observar o que acontece a sua volta. A propriedade é o direito do uso e do abuso [...] se
bens séo propriedades, porque os proprietarios ndao seriam reis, reis despéticos? [...] E se cada
proprietario € um senhor soberano dentro da esfera de sua propriedade, um absoluto rei dentro de
seu proprio dominio, como poderia um governo de proprietarios ser outra coisa além de caos e
confusdo? PROUDHON, Pierre Joseph. O que é a propriedade? Sao Paulo: Martins Fontes.
1988, p. 266-267.

1% MOREIRA DA COSTA, Cassia Celina Paulo. A Constitucionalizagao do Direito de Propriedade
Privada. Rio de Janeiro: América Juridica. 2003, p. 35.

M0 Escritor politico y filésofo francés. Félicité Robert de Lamennais, nacié el 19 de junio de 1782, en
Saint-Malo, Lamennais. Su primera obra destacada aparecié en 1808, fue un ensayo critico sobre
la situacion de la Iglesia en Francia. En ella, abogaba por el resurgimiento de la Iglesia catdlica en
Francia. Intenté combinar el pensamiento liberal con el catolicismo romano. Enfrentado con la
politica antirreligiosa de Napoledn, fue prohibido. En el afio 1816 fue ordenado sacerdote. Junto a
Jean Baptiste Henri Lacordaire y el escritor Comte de Montalembert, fundé en 1830, el periédico
L'Avenir, que defendia los principios democraticos y la separacién de la Iglesia y el Estado. Sus
ideas fueron condenadas por el Vaticano en 1832. Con la publicacién de Paroles d'un croyant
(Palabras de un creyente 1834), abandond la Iglesia. Posteriormente escribid El ultimo del pueblo
(1838), La esclavitud moderna (1839) y El pais y el gobierno. Félicité Robert de Lamennais fallecio
en Paris el 27 de febrero de 1854. Obras: Ensayo sobre la indiferencia religiosa (1817-1823);
Sobre la religidon considerada en sus relaciones con el orden politico y civil (1826); Los progresos
de la revolucion y de la guerra contra la iglesia (1829); Palabras de un creyente (1834); Tercera
recopilacion (1835); Asuntos de Roma (1836); Libro del pueblo (1837); Esbozo de filosofia (1840-
46); Sobre la religion (1841). Disponivel em: < http://www.buscabiografias.com> Acesso em 08 de
abril de 2014.

" DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. Tradugdo Marcio Pugliesi. Sao Paulo: icone. 1996, p.
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existe nos casos em que sua finalidade precipua fosse voltada a perspectiva social,
e defendia que a propriedade era prépria do trabalho desenvolvido pelo homem e
atribuido somente aqueles que se encontrassem em posicdo econdmica tal que

pudessem desempenhar plenamente uma atividade social.

Assim edificado, o direito de propriedade vai além do direito
subjetivo de carater individual, trata-se de uma fungdo social, pois afirma: “la

propiedad no es un derecho; es una funcion social”'"?.

O pensamento de Duguit analisou as transformacbes da
concepcao de propriedade, que passou de direito individual e absoluto a funcao
social, sendo sua influéncia um marco de transposi¢cao da Propriedade de cunho
individualista para a Propriedade/Fungdo Social, cujo proprietario possui ndo soé

poderes sobre a propriedade, mas também deveres' ™.

A partir de entdo, as cartas constitucionais passam a tratar a
propriedade numa perspectiva social, estabelecendo a propriedade, expressamente
ou implicitamente, uma fungéo social, salvaguardando os interesses da coletividade
em beneficio do desenvolvimento social fundamentado em garantias que visem a

efetivagdo do bem-estar e da justica social.

E entendida por vezes como um dos temas principais que

concorrem para que a sociedade evolua e consequentemente evolua a prépria

29 e 179.

"2 DUGUIT, Leon. Las Transformaciones Del Derecho — Publico y Privado. Traducdo Adolfo G.

Posada e Ramoén jaés. Buenos Aires: Editorial Heliasta, s/d, p 179.

"3 | eon Duguit defendia que: “o préprio direito de propriedade s6 deve ser atribuido a certos
individuos que se encontrem numa caracteristica situagdo econdmica, como poder de
desempenhar livremente a missé&o social que lhes cabe em virtude da sua situacdo especial.
Concebendo o direito de propriedade como um direito natural, baseado na ideia de que o homem,
ao exercer o direito de desenvolver plenamente uma atividade, desfruta também do direito de se
apropriar dessa atividade, chegamos conceitualmente ao comunismo; porque todo homem que
trabalha deveria ser proprietario — e s6 o que trabalha poderia sé-lo. [...]Jcom a concepgéo da
propriedade-direito-natural, surge um impasse da impossibilidade de justificar as propriedades que
existam de fato, e da impossibilidade de limitar o exercicio do direito de liberdade. A propriedade
deve ser compreendida como uma contingéncia, resultante da evolugédo social; e o direito do
proprietario, como justo e concomitante limitado pela missdo social que se lhe incumbe em virtude
da situagao particular em que se encontra”. DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. Tradugao
Méarcio Pugliesi. Sdo Paulo: icone. 1996, p. 29.



42

organizacdo social. Pietro Barcellona’, defende que “Il fondamento civile della
proprieta & pertanto la migliore garanzia per la costituzione di quel sistema di rapporti
sociali cha la borghesia liberale dellepoca richiedeva, per la fondazione cioé

del’economia di mercato”'"°.

O instituto da propriedade privada constitui-se no elemento que
fundamenta o ordenamento juridico atual, pois o modelo econémico do capitalismo,
baseado na troca de mercadorias, gira em torno do direito de propriedade. A
racionalidade do mercado, de acordo com os pressupostos do liberalismo, baseia-se

no direito de propriedade.

Por outro lado ainda, verifica-se, conforme o pensamento de
Pietro Barcellona, que a manutencao da estrutura da propriedade privada na atual
sociedade, bem como, a manutencao do sistema econémico do capitalismo somente
foi possivel em razdo dos limites ao exercicio ao direito de propriedade, forjados

pelo liberalismo''®.

A modernidade com suas exigéncias sociais impds um

"“ BARCELONA, Pietro. Formazione e Sviluppo del Diritto Privato Moderno. Napoli, Jovene,

1995. p. 228-229.

e Importa ainda registrar a continuidade do pensamento do autor no qual justifica seu
posicionamento: “Sotto questo profilo, il fondamento legale della attribuzione del diritto giova ad
instaurare un nuovo rapporto tra proprietari privati e potere pubblico. L’acquisto del diritto, infatti, e
con esso l'acquisto del potere di piena utilizzazione del bene avviene senza alcun’altra mediazione
che non sia l'atto formale di acquisto previsto dalla legge; nessuna investitura e nessun
riconoscimento diverso occorrono per divenire proprietari liberi e godere come tali della tutela
giuridica. Cio comporta la istituzione di un sistema in cui proprietari liberi ed uguali liberamente
godono e dispongono di beni, non piu qualificati in base alla loro appartenenza (terra feudali o no,
ecc), ma solo come beni mobili o immobili, cioé come merci, sulla base di atti volontari (negozi
giuridici) ai quali la legge dello Stato (una legge uguale per tutti) conferisce I'efficacia che i privati
vogliono. Il rapporto tra proprietari e Stato € mediato solo dalla legge. |l riconoscimento generale ed
astratto del diritto di proprieta e pertanto la premessa dell’economia di mercato, della separazione
tra sfera privata in quanto gia garantisce l'individuo e l'eguaglianza formale degli individui; la
garanzia della liberta individuale di godere e disporre dei beni e cosi la garanzia della liberta di
iniziativa economica e della concorrenza, cioé ancora una volta del mercato. In questa prospettiva
il fondamento ‘civile’ del diritto di proprieta non vale soltanto a distinguere le proprieta ‘giuste’ da
quelle ‘ingiuste’ dal punto di vista per cosi dire stativo dell’attribuzione del diritto, esso vale ancor di
pit a sanzionare la liberta dell’esercizio del potere sulle cose senza alcuna interferenza, ne di
attribuire efficacia all’atto di acquisto conforme alla legge. Proprieta e contratto appaiono cosi
sempre pit come i poli costitutivi della nuova dialettica sociale espressa dai rapporti di mercato.”
BARCELONA, Pietro. Formazione e Sviluppo del Diritto Privato Moderno. Napoli, Jovene,
1995. p. 229.

"® BARCELONA, Pietro. Formazione e Sviluppo del Diritto Privato Moderno. Napoli, Jovene,
1995. p. 229.
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abrandamento ao conteudo absoluto da propriedade possibilitando que o instituto se
adaptasse as incessantes mudangas da realidade histérica. Assim é que o Cddigo
de Napoleao, sintetizador do pensamento liberal e dos racionalistas, foi ainda fonte
de inspiragcado de toda a sistematizagdo do direito moderno, e consagra o modelo de
codificagdo. Ao legislar sobre a propriedade, dispdem em seu art. 544 que “é o
direito de gozar e dispor das coisas da maneira mais absoluta, desde que delas nao

se faga uso proibido pelas leis e regulamentos”""”’.

Até entdo muito j& se falava em poderes e deveres do
proprietario, entretanto, expressamente nao havia previséo da forma como o Caédigo
Napolebnico trouxe e, a partir dai, passou-se a codificacdo desses poderes e

deveres.

Konrad Hesse sobre a previsdao na Constituicado Alema de 1949
frisa que: “ela garante a propriedade como pressuposto de configuragdo de vida livre
e auto-responsavel, nesse ponto, ela é caracterizada por um lado pessoal e mostra-

se complemento das garantias juridico-fundamentais”'®.

Paolo Grossi ' por fim, entende que a caracteristica da
propriedade moderna se contrapbe a propriedade medieval, sendo a principal
caracteristica da propriedade moderna a sua simplicidade e abstragdo. Anota que a
propriedade moderna, ao contrario da feudal, € construida a partir do prisma do
sujeito e ndo da coisa apropriada. Ainda que a medieval caracterizava-se
especialmente por sua efetividade, o que permitiu o surgimento de varios tipos
proprietarios, ja a moderna, que € expressdo da mentalidade individual, se constroi
do ponto de vista das faculdades abstratas do sujeito, e, por isso mesmo, € mais

bem representada por um titulo do que por um fato.

" Codigo de Napoledo, disponivel em < http://www.assemblee-nationale.fr/evenements/code-

civil/cc1804-12t01.pdf>, acesso em 04/05/2014, as 10:52 min.

"8 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federativa da Alemanha.
Tradugdo da 2 ed alema por Luiz Afonso Heck. Sergio A Fabris Editor: Porto Alegre. 1998, p. 339.
Destaques mantidos conforme original.

" GROSSI, Paolo. La propiedad y las propiedades. Un analisis historico. Traduccion: Angel M.

Lopez y Lopes. Madri: Civitas. 1992.
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2.1 Poderes e Caracteres da Propriedade

No que tange aos poderes da propriedade, estes serao
estudados tendo como marco referencial a codificacdo francesa, conforme acima
aludido e, como referencial tedrico, classicos como: Pontes de Miranda'®, Paolo

123

Grossi'?", Pietro Perlingieri'®, Stefano Rodota'®, Hans Hattenhauer', Martin

Wolf'?® entre outros.

De acordo com Francisco Eduardo Loureiro, o Cdédigo Civil
francés, fonte de inspiracdo das demais codificagcbes do século XIX, fixa o
paradigma do conceito de propriedade individual segundo a o6tica do liberalismo: “o
direito de gozar e dispor das coisas da forma mais absoluta, desde que dela néo se

faga um uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos”'%.

Nesse mesmo raciocinio Pontes de Miranda'?’

, entende que, o
titular da propriedade tem o direito de utilizar da coisa de forma regular, e excluir
terceiros desse uso. Esse direito é limitado quanto ao seu conteudo, pois estao

compreendidos no dominio, todavia sao ilimitados dentro desse, em relagao a coisa.

Na mesma linha Martin Wolff'?® destaca que o contetido da

20 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Parte Geral. Tomo II. 3 ed. Rio de Janeiro:
Borsoi. 1970.

2 GROSSI, Paolo. La propiedad y las propiedades. Un analisis histérico. Traduccion Angel M.

Lopez y Lopez. Madrid: Civitas. 1992.

122 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil — Introdug&o do direito civil constitucional. Tradug&o
de Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

123 RODOTA, Stefano. Il terrible Diritto. Studi sulla proprieta privata e i beni comuni. Civitas. 1986.

' HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Traducdo Gonzalo
Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel Derecho: Barcelona, p. 118. Titulo Original: Grundbergriffe des
Biirgerlichen Rechts

125 WOLFF, Martin. Tratado de Derecho Civil: Derecho de Cosas. Tercer Tomo. Volumen primero.
Traduccion de la 32° edicion alenana con estudios de comparacion y adaptacion a la legislacion y
jurisprudéncia espafolas por Blas Pérez Gonzales y José Alguer. Barcelona: Bosch Casa Editorial.
1951.

126 | OREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relagao juridica complexa. Rio de Janeiro:
Renovar. 2003, p. 28

2" MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Tomo XlI. Editor Borsoi.1955.

128 WOLFF, Martin. Tratado de Derecho Civil: Derecho de Cosas. Tercer Tomo. Volumen primero.
Traduccion de la 32° edicion alenana con estudios de comparacion y adaptacion a la legislacion y
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propriedade deve-se determinar em quatro diregdes:

Dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico, el
propietario puede proceder a su arbitrio con la cosa y realizar actos
de senorio de hecho como utilizarla, destruirla, actos de disposicion

del derecho como gravarla o enajenarla....]

El propietario puede excluir a los demas de toda intromisién.
También esto se halla sujeto a los limites del derecho publico y del

privado. [...]

Como la mayor parte de los derechos subjetivos, la propiedad
entrafia un deber de ejercerla de conformidad con las exigencias
sociales. El derecho impone sobre todo al propietario inmobiliario
deberes multiples en interés de la colectividad. Tales deberes estan

contenidos en la propiedad.

Donde la libertad del propietario, para disponer o excluir a los demas,
esta limitada “por excepcién” (nums. 1 y 2) o donde se le imponen
deberes sociales (num. 3), el ordenamiento juridico le concede a
veces una pretension de compensacion pecuniaria, como si aquellos
limites, cargas o deberes constituyeran una lesion a la propiedad. Tal
es siempre el caso cuando la limitacién deriva de ciertos supuestos,
estrechamente circunscritos, fundados en hechos excepcionales en
la practica. Las pretensiones de compensacién son ya de derecho
publico, y de derecho privado. Todas ellas pertenecen al contenido
de la propiedad y no son derechos independientes que acompafien al

de propiedad, [...]

Para Pietro Barcelona'®® esse poder do proprietario é o direito

subjetivo da propriedade, € a situagao subjetiva, e esse subjetivismo aliado aos

valores sociais e a realidade fatica, € que vao determinar o alcance e os limites do

jurisprudéncia espafolas por Blas Pérez Gonzales y José Alguer. Barcelona: Bosch Casa Editorial.

1951, p. 291-292.

2 BARCELONA, Pietro. Formazione e Sviluppo del Diritto Privato Moderno. Napoli, Jovene,

1995.
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exercicio desse poder'®.

Para Perlingieri € a denominada, situagdo proprietaria
subjetiva, que sofrem influencias de diferentes realidades oriundas do conflito entre
interesses proprietarios e nao-proprietarios. As faculdades, portanto, ndo estariam
determinadas a priori de maneira abstrata. S&do na verdade um complexo de
faculdades estritamente ligadas a subjetivacdo do direito concretamente

considerado™".

Hans Hattenhauer'® compreende a propriedade como direito
subjetivo133 que emergiu a partir das formulagdes dos liberais em seu pleno apogeu,
ao inscreverem no Cdédigo Civil alem&o um conceito unitario de propriedade no Parr.
903134

Nesse dispositivo se encerrava toda a teoria da propriedade,
definida como um dominio material absoluto em virtude do qual o proprietario podia
dispor livremente da coisa. Em um segundo lugar, se especificava os direitos de
defendé-la contra possiveis violagdes ou subtragdes, entretanto, propositadamente

ndo previa a forma que esse dominio material podia ou devia ser exercido'®.

Para a teoria liberal o proprietario ndo poderia ter a sensacéao
de que ao usar a coisa agiria atendendo a regras determinadas ou ainda, que estava

obrigado a fazer uso dessa coisa, em outras palavras, era integrante da liberdade do

130 A esse respeito, ver item 1.2.

3" PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil — Introdug&o do direito civil constitucional. Tradug&o
de Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Tradugdo Gonzalo
Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel Derecho: Barcelona, p. 117. Titulo Original: Grundbergriffe des
Biirgerlichen Rechts.

132

3 A esse respeito ver item 1.2 do capitulo 1

3 Parr. 903. El propietario de una cosa puede, en cuanto no se oponga a la ley o a los derechos de

un tercero, proceder con ella a su libre arbitrio y sustraerla a la accién de los demas
HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Traducdo Gonzalo
Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel Derecho: Barcelona, p. 117. Titulo Original: Grundbergriffe des
Biirgerlichen Rechts.

% HATTENHAUER, Hans. Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Traducdo Gonzalo
Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel Derecho: Barcelona, p. 118. Titulo Original: Grundbergriffe des
Biirgerlichen Rechts
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proprietario que o legislador ndo pudesse colocar-lhe amarras.

Nesse prisma a propriedade era somente um direito de
exclusdo. O legislador deveria apenas se preocupar em evitar que terceiros
molestassem o proprietario em seu dominio, por outro lado, por respeito a liberdade,
deveria se abster de regular o conteudo da propriedade ou o exercicio de um
dominio que chegava até o direito de destruir a coisa, direito que inclusive ratificava

tal dominio, de acordo com o modo de pensar dos liberais.

O paradigma do conceito de propriedade foi elevado a sua
maxima, ditado pelo Codigo Civil francés, e seguido pelas demais legislagées do
século XIX, a propriedade consistia no “direito de usar, gozar e dispor das coisas da
forma mais absoluta, desde que dela ndo se faga um uso proibido pelas leis ou pelos
regulamentos®. Esse paradigma foi seguido pela Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem de 1789, e refletia a supremacia do instituto em face dos contratos, por
exemplo, o qual estava previsto no Coédigo de Napoledo como um dos diversos

modos de aquisi¢do da propriedade’®.

Duas teorias conviveram polemicamente até finais do Sec. XX,
a de Bernhard Windscheid™*” (1817-1892) y Rudolf von Ihering™® (1818-1892),

justificando e explicando essa subjetividade.

Ihering, lecionava que: “El concepto de Derecho encuentra su
fundamento en la seguridad juridica del disfrute. Los derechos son intereses
protegidos juridicamente”’*®. Windscheid'*® ao contrario, entendia que o Direito é um

poder ou dominio volitivo protegido pela ordem juridica.

Para Hattenhauer, Windscheid foi quem melhor captou a

% | OREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relagao juridica complexa. Rio de Janeiro:
Renovar. 2003, p. 29

7 WINDSCHEID, Bernardo. Diritto dele Pandette. Torino: Unione Tipografico — Editrice Torinese, v.
|. Tradugao de Fadda & Bensa. 1930.

%8 |JHERING, Rodolfo Von. La Posesién. 2 ed. Madrid: Editorial Reus. Tradugdo Adolfo Posada. 1926
%9 |HERING, Rodolfo Von. La Posesién. 2 ed. Madrid: Editorial Reus. Tradugdo Adolfo Posada. 1926

% WINDSCHEID, Bernardo. Diritto dele Pandette. Torino: Unione Tipografico — Editrice Torinese, v.
I. Tradugéo de Fadda & Bensa. 1930, p. 37
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doutrina liberal da liberdade, pois para ele importavam a pessoa e a proteg¢ao de sua
liberdade. lhering buscava a gloria no disfrute enquanto que Windscheid na agao,

entretanto ambos assolaram a teoria do Direito subjetivo™’.

Ainda que houvesse essa divergéncia doutrinaria, bem como
divergéncia quanto a origem, certa era que a fungdo da propriedade estava bem
determinada. Ao lado de outros direitos fundamentais, como era qualificado, esse
direito subjetivo era protegido contra toda intervencdo estatal, limitados apenas
pelos direitos das outras pessoas e do Estado, ndo podendo jamais ser suprimido

por completo os direitos do proprietario.

Vé-se, portanto que as faculdades, ou poderes inerentes a
propriedade, ndo podem ser determinadas a priori de maneira abstrata, mas
compreendem-se como um complexo de faculdades atreladas a subjetivagdo do

direito em si considerado.

Nao se pode descurar ainda que a propriedade além de estar
constituida dos poderes que sao exercidos pelo proprietario possui determinados

caracteres ou ainda Principios'*, que de acordo com Jan Schapp'*® sdo plenamente

A esse respeito vale transcrever as palavras do autor: “Debemos conceder a Windscheid el haber

captado mejor que lhering la doctrina liberal de la libertad. Para él importaban la persona y la
proteccion de su libertad. El primero de esos autores buscaba la gloria en el disfrute, el segundo
en la accion; pero ambos avasallaron la teoria del Derecho subjetivo.” HATTENHAUER, Hans.
Conceptos Fundamentales del Derecho Civil. Tradugao Gonzalo Hernandez. 1 ed. 1987. Ariel
Derecho: Barcelona, p. 118. Titulo Original: Grundbergriffe des Burgerlichen Rechts.

142 Principio, segundo Nicola Abbagnano é: “Ponto de partida e fundamento de um processo

qualquer. Os dois significados, “ponto de partida” e “fundamento” ou “causa”, estdo estreitamente
ligados na nogao desse termo, que foi introduzido em filosofia por Anaximandro (Simplicio, Fis.,
24, 13); a ele recorria Platdo com frequéncia no sentido de causa do movimento (Fed., 245 c) ou
de fundamento da demonstracdo (Teet., 155 d); Aristoteles foi o primeiro a enumerar
completamente seus significados. Tais significados sao os seguintes: 1° ponto de partido de um
movimento, p. Ex., de uma linha ou de um caminho; 2° o melhor ponto de partida, como p. Ex. o
que facilita aprender uma coisa; 3° ponto de partida efetivo de uma produgédo, como p. Ex. a quilha
de um navio ou os alicerces de uma casa; 4° causa externa de um processo ou de um movimento,
como p. Ex. um insulto que provoca uma briga; 5° o que, com a sua decisdo, determina
movimentos ou mudangas, como p. ex. 0 governo ou as magistraturas de uma cidade; 6° aquilo de
que parte um processo de conhecimento, como p. ex. as premissas de uma demonstragéo.
Aristoteles acrescenta a esta lista: “Causa’ também tem os mesmos significados, pois todas as
causas sao principios. O que todos os significados tém em comum é que, em todos, P. é ponto de
partida do ser, do devir ou do conhecer” (Met., V, 1, 1012 b 32-1013 a 19). Esses reparos de
Aristoteles contém quase tudo o que a tradigao filosofica posterior disse a respeito dos principios.
Talvez caiba distinguir outro significado: como ponto de partida e causa, o P. as vezes é assumido
como o elemento constitutivo das coisas ou dos conhecimentos. Este, provavelmente, era um dos
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concebidos e identificaveis e sdo eles: o absolutismo, a exclusividade, a

perpetuidade e a elasticidade.

O carater absoluto diz respeito a oponibilidade erga omnes da
propriedade, no que tange ao desfrute e disposigcdo do bem de seu dominio™*,
Enquanto que o atributo da exclusividade impede que terceiro exerca 0 mesmo

direito sobre a coisa'.

Ja a perpetuidade prevé que 0 ndo uso ou 0 nao exercicio dos
poderes inerentes, nao conduz a sua extincdo, como ocorre com o direito de
obrigagdes, por exemplo, entdo por determinacao legal ou por vontade de seu titular.

E por fim, a elasticidade, que conforme Cassia Celina Moreira da Costa é constituida

sentidos da palavra entre os pré-socraticos, as vezes utilizado pelo préprio Aristételes (Met,, |1, 3,
983 b 11; 1ll, 3, 998 b 30, etc). Neste sentido, Lucrécio chamava os atomos de P. (De rer. Nat.,, I,
292, 573, etc.), e os estoicos distinguiam elementos e P., Pelo fato de que os P. ndo sdo gerados e
s&o incorruptiveis (DIOG. L., VII, 1, 134). No séc. XVIII, ao definir o P. como “o que contém em si a
razao de alguma coisa”, Wolff (Ont., s 886) observa que esse significado estava de acordo com a
nocado de Aristoteles e que os escoldsticos ndo se haviam afastado dela (Ont, S 879).
Baumgarten, a quem a terminologia moderna tanto deve, repetia a definicdo de Wolhh (Met., S
307). Kant, por um lado, restringia o suo do termo ao campo do conhecimento, entendendo por P.
“toda proposigao geral, mesmo extraida da experiéncia por indugéo, que possa servir de premissa
maior num silogismo”, mas por outro lado introduzia a nogao de “P. absoluto” ou “P. em si”, vale
dizer, conhecimentos sintéticos originarios e puramente racionais, que ele julgava insubsistentes,
mas aos quais a razao recorreria no seu uso dialético (Crit. R. Pura, Dialética, Il, A). Na filosofia
moderna e contemporanea a nogao de P. tende a perder importancia. Com efeito, inclui a nogao
de um ponto de partida privilegiado, ndo de modo relativo (em relagdo a certos objetivos), mas
absoluto, em si. Um ponto de partida desse género hoje dificilmente poderia ser admitindo pelas
ciéncias. Poincaré observava com razdo que um P. ndo passa de lei empirica que se considere
cdmodo subtrair ao controle da experiéncia por meio de convengdes oportunas: portanto, um P.
ndo é verdadeiro nem falso, mas apenas comodo (La valeur de la Science, 1905, p. 239). Em
matematica e logica, nas quais ha oportunidades dessa natureza, esse termo esta em desuso para
indicar as premissas de um discurso, e foi substituido por axioma ou postulado. Nestes campos é
frequente dar-se o nome de P. a teoremas particulares, cuja importancia para o desenvolvimento
ulterior de um sistema simbdlico se queira ressaltar, Peirce chamara de P. guia (Leading Principle)
o P. que “se deve supor verdadeiro para sustentar a validade l6gica de um argumento qualquer”
(Coll. Pap., 3, 168; cf. DEWEY, Logic, |; trad. It., p. 46). ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de
Filosofia. Traducdo da 1° ed. brasileira coordenada e revista por Alfredo Bosi; revisdo da tradugéo
e traducéo dos novos textos Ivone Castilho Benedetti. 4° ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p.
792-793.

A respeito dos Principios da Propriedade ver: SCHAPP, Jan. Direito das coisas. Traducdo da 3°
edicdo alemd de Klaus-Peter Rurack, Maria da Gléria Lacerda Rurack. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris. 2010, p. 19-33. Titulo Original: Sachenrecht.

“ BONFANTE. Corso di diritto romano, v. 2, Milano: Valladi, s/d. p.199.

145 Importante destacar que no caso de condominio (mais de um proprietario da coisa) os poderes de
um nao excluem o do outro, mas ao contrario, ambos possuem uma quota ideal distinta do bem,
configurando uma divisao abstrata da propriedade). Nota da autora.
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no poder de ampliar ou reduzir o exercicio do dominio “toda vez que seus poderes

respectivos possam ser acrescidos ou retirados”'*°.

Essa roupagem da propriedade na modernidade foi
fundamental para o surgimento e desenvolvimento do modelo econdmico do
capitalismo, entretanto assinala Pietro Barcelona, a manutencdo da estrutura da
propriedade privada, somente se tornou possivel com o estabelecimento de limites,
ao poder de disposicdo das coisas pelo proprietario a fim de possibilitar a
continuidade do comércio de troca de produtos e consequentemente a acumulagao

de capital, maxima para o desenvolvimento do capitalismo™’.

2.2 Deveres: Fungao Social, Restricoes e Limites como caracteres

de relativizagao da propriedade

A propriedade advinda do Estado Liberal, ou tecida no seio da
sociedade capitalista, diferentemente daquela que emergiu com as Luzes - primeira
fase do Estado Moderno - que tinha como paradigma o individualismo, tem agora

como foco o social e o pleno desenvolvimento econémico e social.

O Estado do Bem-Estar ganhou foros generalizados, afirmou
Marcos Alcino de Azevedo Torres, pois “0 mundo estava diante de um dilema — a
desumanidade gerada pela propriedade absoluta e ilimitada. Duas eram as opg¢des:
ou o caminho socialista mais radical como na Russia, ou o Estado do Bem-Estar
para aqueles que pretendiam manter o sistema capitalista da propriedade”, o que
obrigava que a base estrutural das transformagdes estatais correspondesse ao

interesse da maioria da populagao’®.

Rousseau ja antevia que qualquer que seja o modo de

¢ MOREIRA DA COSTA, Cassia Celina Paulo. A Constitucionalizagao do Direito de Propriedade
Privada. Rio de Janeiro: América Juridica. 2003, p. 128-129.

" BARCELONA, Pietro. Formazione e Sviluppo del Diritto Privato Moderno. Napoli, Jovene,

1995. p. 230.

8 TORRES. Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a Posse: um confronto em torno da
fungéo social. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2 ed. 2 tiragem. 2010, p. 182. Ainda ver:
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aquisicao de um bem “o direito que cada particular tem sobre o seu préprio bem esta
sempre subordinado ao direito que a comunidade tem sobre todos, sem o que néo

haveria nem solidez na unido social, nem forga real no exercicio da soberania”*°.

Assim é que a propriedade, considerada por alguns
pensadores, como a base de formagdo do Estado foi, ao longo da histéria da
humanidade, transmudando-se. Seu conceito, fungédo e sujeito foram se adaptando
conforme o periodo histérico vivenciado. As diferentes Constituicbes, chamadas
sociais, passam a incluir como objetivo da propriedade o carater social, ou seja,
deve a propriedade atender ndo s6 aos anseios do proprietario, sendao de toda a

comunidade.

A propriedade, pois, evoluiu, passando de publica para privada;
de privada e ampla, passou a atender os fins sociais, nascendo as restricoes,

limites, func&o social, insercdo social, dentre outras caracteristicas'.

A necessidade de se impor limites ou mesmo regulamentar a
propriedade adveio ainda do crescimento e aumento da populacdo. E, como
constatou Harold Demsetz, ao tecer um estudo do direito de propriedade analisando
os indios norte-americanos, a necessidade de regulamentagcdo ou protegdo da
propriedade de determinada coisa ou recurso esta condicionada a escassez desse
recurso ou coisa. As terras somente careceriam de protecao a partir do momento em
que se verificasse que a populagcdo é proporcionalmente superior as terras

disponiveis™".

Atualmente, em razdo da evolucdo da sociedade, da
tecnologia, da integragao entre os povos, da transnacionalidade, da globalizagao, e
principalmente em razdo da preocupagdo com a sobrevivéncia da populacdo

mundial nos proximos anos, surge a necessidade de analisar a propriedade no

" TORRES. Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a Posse: um confronto em torno da
fungéo social. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2 ed. 2 tiragem. 2010, p. 182.

% Termo discutido em: OLIVEIRA, Alvaro Borges. A fungédo f(x) do direito das coisas. Revista
Novos Estudos Juridicos. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/425> acesso em 10/11/2013, as 8:30.

" DENSETZ, Harold. Toward a Theory of Property Rights. In: Economy Rev. & Proceedings 347,

351-3. 1967.
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ambito internacional, pois os reflexos do uso indevido da propriedade privada em
alguns casos, acabam por causar maleficios para varios povos, mesmo que muito

distantes donde se verifica o dano.

Marcos Alcino de Azevedo Torres'? adverte que: “o Estado
mudou sua atitude de indiferenca a participacao direta nos diversos setores da vida
de um povo, ainda que de natureza capitalista, prevendo as novas Constitui¢des,
nao sO permissao para intervengdes, mas também em certa medida, determinando
intervengdes na ordem econdmica e social. Surgiu entédo, o estado “interventor”, do

“Bem Estar Social”’ ou “Providéncia” ou “Welfare State””.

Gustavo Tepedino assinala que o Estado, antes mero “arbitro
das relagbes privadas”, apds a primeira guerra firma-se no papel de legislador,
passando a intervir na economia, com o objetivo de atender os interesses basicos da
populacdo e impossibilitar o aumento das desigualdades. Os “sem-terra”, os “sem-
teto”, as legides de subempregados, os desassistidos dos servigos basicos formam
um robusto contingente reivindicante, fomentador de notaveis movimentos sociais,
no ambito dos quais, a Revolugdo Bolchevique': e a experiéncia constitucional de

Weimar servem de pontos de referencia’*.

Em que pese a énfase a Constituicdo de Weimar de 1919,
sobre a inclusdo do carater social em seu texto, relembra-se que a Constituicao
Mexicana foi a que primeiro reconheceu, expressamente, a funcdo social da
propriedade, tendo sido seguida, ndo pela de Weimar, mas pela Constituicdo da
Russia, de 1918, que, num padrdo mais radical, aboliu quase que integralmente a

propriedade privada, entretanto, difundiu-se de maneira corrente, como a de maior

%2 TORRES. Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a Posse: um confronto em torno da
fungéo social. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2 ed. 2 tiragem. 2010, p. 171.

158 Revolucdo Bolchevique ou, Revolugao Russa de 1917 foi uma série de eventos politicos na
Russia, que, apds a eliminagdo da autocracia russa, e depois do Governo Provisério (Duma),
resultou no estabelecimento do poder soviético sob o controle do partido bolchevique. O resultado
desse processo foi a criagdo da Unido Soviética, que durou até 1991. Disponivel em: <
http://www.sohistoria.com.br/ef2/revolucaorussa/> Acesso em 30/03/2014.

' TEPEDINO, Gustavo. A tutela da Propriedade Privada na Ordem Constitucional. Revista da
Faculdade de Direito da UERJ. Vol. 1, 1993. Destaques mantidos conforme original.
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expressao nesse aspecto, a alema’®.

E assim, diferentes Constituigdes surgiram no pos-guerra, tais
como da Finlandia, 1919; dos Estados Balticos, de 1920-1922; da Polbnia, de 1921;
da Checoslovaquia de 1920; da lugoslavia, de 1921; da Austria, de 1920; da
Hungria, de 1920; da Turquia, de 1924; da Irlanda, de 1922; da Grécia, de 1927; da
Espanha, de 1931, nas quais, além dos tradicionais direitos politicos e de liberdade,

o carater social estava impregnado.

Acompanha-se uma massiva modificacdo dos textos
constitucionais em diversos estados nacionais, especialmente no tocante a
participacdo do proprio Estado, como participante das atividades econdémicas e

sociais e deixando de ser mero expectador.

Nesse aspecto Konrad Hesse acentua que o requisito
essencial da forga normativa constitucional € que leve em consideragdo os
elementos politicos, sociais e econdmicos dominantes, mas também que incorpore o

tempo atual, assegurando apoio e defesa ao bem estar em geral156.

Um fator preponderante da propriedade é o tratamento dado
pelo texto Constitucional, que passou a incluir a funcdo social como elemento
estrutural da propriedade, e que segundo Cassia Celina Paulo Moreira da Costa'’
“tanto o contrato quanto a propriedade estdo a servigo da sociedade, resguardando-
se os principios da probidade e da boa-fé (objetiva), elevaram a propriedade a uma

instituicdo, essencialmente, social dada sua atual fungao”.

Tal caracteristica que passou a impregnar a propriedade leva a
doutrina a concluir que o exercicio dos poderes inerentes ao dominio ndo poderao
ser desfrutados de maneira discricionaria pelo proprietario, o que, por conseguinte,

levou a sua relativizagao.

*® TORRES. Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a Posse: um confronto em torno da
fungéo social. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2 ed. 2 tiragem. 2010, p. 176.

% HESSE, Konrad. A forgca normativa da Constituicao. Traducdo: Gilmar Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antdnio Fabris. 1991, p. 20.

7 MOREIRA DA COSTA, Cassia Celina Paulo. A Constitucionalizagao do Direito de Propriedade
Privada. Rio de Janeiro: América Juridica. 2003, p. 125-126.
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Nao se pode descurar ainda a distincado entre restricbes e
limites'®® ao exercicio das faculdades inerentes a propriedade. Para Luciano de
Camargo Penteado as limitagdes compreendem a esfera juridica do titular,
diminuindo “as vantagens da situacao juridica do direito das coisas e decorre da
norma juridica estatal, ndo de ato voluntario”. Observa-se que a limitagao baseia-se

na norma’®®.

Ja as restrigbes, dizem respeito a “esfera juridica do titular de
situagdo real fundada em negdcio juridico”, ou seja, referem-se a diminuigdo das
vantagens das posigdes juridicas ativas no sentido de emitir comandos dirigidos a

“diminuir as prerrogativas do dominio em ateng¢ao a determinados interesses®°.

A fim de apaziguar as confusdes Pontes de Miranda'®" milita:
Dai ser de serias consequéncias a confusdo entre limitacdo e
restricdo. A limitacdo somente pode ser por lei. A restricdo pode ser

por ato dos particulares ou do Estado, ou por lei. Quando algo se tira

158 Importa observar que encontra-se na literatura juridica autores que entendem limites e restricdes
como sinbénimos, ainda que este pensamento seja minoritario, e nesse sentido transcreve-se a
ideia de Miguel Sanchez de Bustamante. “5. - No encontramos motivos para pensar que en el
lenguaje del derecho el significado sea diverso, de manera que siendo el derecho de propiedad el
mas extenso de todos y no prestandose a una enumeracion exhaustiva de los poderes o
facultades que le son inmanentes, debemos llegar a la conclusién de que es adecuado al asunto
de nuestro estudio el término limitaciones. Es genérico y precisa mejor lo quela ley establece en
las normas dedicadas a la materia, al indicar lo que esta prohibido, el linde hasta dondo llega el
derecho de propiedad con relacion a determinados actos juridicos a que las cosas pueden
prestarse, o en otras palabras, al delimitar el contenido normal de la propiedad, aisladamente
considerada, aclarando el ambito fuera del cual la libertad de disponer deja de existir en todo o en
parte, definitiva o transitoriamente. 6. — como se advierte, restringir seria algo mas particularizado,
localizado; supondria un derecho reconocido, existente, delimitado ya; tendria en cuenta la
propiedad completa dentro de aquel cerco, a la que oprimiria aumentandole trabas por varios de
sus costados en vista especialmente de la naturaleza de las cosas, por razones de vecindad o de
convivencia social, especificando lo que en determinadas situaciones se puede hacer, o no se
debe hacer, o tolerar que se haga: pareceria destinarse mejor a los actos de uso o goce material, a
los que coartaria su expansion en la practica, que a los juridicos. En el habla corriente y también
en la doctrina se utilizan ambas expresiones en forma indistinta, pues en sentido figurado la
sinonimia es caso completa”. BUSTAMANTE, Miguel Sanchez de. La propiedad: limitaciones a la
disposicion juridica segun el régimen del codigo civil. Buenos Aires: Libreria Juridica. 1947, p. 9-
10.

' PENTEADO, Luciano de Camargo. Direito das Coisas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 228.

10 PENTEADO, Luciano de Camargo. Direito das Coisas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 228.

161 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Parte Geral, Tomo Il. 3 ed. Rio de Janeiro:
Borsoi. 1970, p. 8/9
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ao conteudo do direito da propriedade, o contelido ndo é como seria
se nao tivesse havido a limitacdo. Muito diferente € o que acontece
quando, em vez de se diminuir o conteudo se restringe o conteudo,
quanto ao exercicio, para se compor o objeto de alguma relagéo
juridica, que se considera direito real limitado.

A doutrina estrangeira igualmente ndo destoa e Bartolomeu

Fiorini diferencia:

La limitacion como concepto juridico presenta marcada diferencia
con la restriccion, pues ésta es variedad particular de aquella e incide
especialmente sobre la funcién social de la propiedad privada. Las
restricciones son condiciones especiales del derecho de propiedad y

derivan de normas legales de caracter general, tienen caracter

, 162
permanente y so operativas” 2.

José Afonso da Silva, por fim, sustenta que ndo ha como
confundir funcdo social da propriedade com limites, ao afirmar que, “ndo se
confunde com os sistemas de limitacdo da propriedade, Estas dizem respeito ao
exercicio do direito, ao proprietario; aquela, a estrutura do direito mesmo, a

propriedade”’®.

Ainda que se verifiquem distingdes entre limites e restricdes, o
que se nao se discute € o carater de alijamento dos poderes do proprietario por
ambos os institutos e as diferentes circunstancias, sejam elas transitérias ou

perpétuas.

De forma objetiva, pode-se entender, portanto, que as
limitagdes advém da lei (exercicio), ao contrario das restricbes que advém da Lei ou
pela vontade das partes (Direitos) e pressupéem ato de vontade. E, quanto aos
limites, estes ocorrem em relagao a propria coisa, objeto da propriedade, levando-se
em consideragao as suas caracteristicas e obedecendo seus limites fisicos e de

utilidade, por exemplo.

'%2 FIORINI, Bartolomeu A. Manual de Derecho Administrativo. Segunda Parte. Buenos Aires: Ed.

La Ley. 1968, p. 84.

163 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Rio de Janeiro: Revista dos

Tribuais. 1991, p. 249
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Importante registrar neste aspecto que o Direito de Propriedade
quando se trata de seus atributos: poderes, deveres, limites e restricdes,
apresentam diferentes concepgdes e entendimentos em diferentes legislagdes de

diferentes paises.

Maria Elizabeth Moreira Fernandez ' discorre acerca da
discussdo doutrinaria com relagao ao jus aedificandi, destacando que ndo ha na
doutrina, e tdo pouco nas diferentes legislagbes as quais analisou, um consenso
acerca desse tema, e afirma “ha entre nos quem entenda negar a inclusdo do “ius
aedificandi” no conteudo do direito de propriedade”, para quem esse direito seria
outorgado pelo Estado através das licengas para construgdo. Diferentes
posicionamentos sao verificados, sobretudo entre os doutrinadores Portugueses, o
que leva a uma divisdo de entendimentos, nos quais, parte se posiciona no sentido
de que o direito de edificar corresponde a uma faculdade inerente ao direito de
propriedade privada, ainda que leis e/ou planos determinem o quanto ou se podem

ou nao edificar no terreno.

Partiham deste entendimento Gomes Canotilho e Vital

Moreira'®®, Oliveira Ascens&o'®, Freitas do Amaral'®’ e Rui Medeiros ',

Divergindo desse entendimento, outra parte da doutrina, em
razao dessa determinacdo e/ou permissdo para a edificacdo, entende que a
propriedade encontra-se desprovida de tal faculdade, sendo atribuida no momento

em que surge tal permissao.

Defende Maria Elizabeth Moreira Fernandez, que o fato de a

'** FERNANDEZ, Maria Elizabeth Moreira. Direito ao ambiente e a propriedade privada:

aproximagado ao estudo da estrutura e das consequéncias das “Leis-Reserva” portadoras de
vinculos ambientais. Coimbra Editora: Coimbra. 2001, p. 180.

15 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. 3 ed.
1993, p. 348/349

%6 OLIVEIRA ASCENSAO. Direito de Propriedade e Urbanismo, Curso de Direito Urbanistico.
Coordenado por D. Freitas do Amaral. 1988, p. 319.

167 AMARAL, Freitas do. Ordenamento do Territério, Urbanismo, Ambiente: objecto, autonomia e
distingdes. RJUA, n. 1, Junho 1994,

'8 MEDEIROS, Rui. O Ambiente na Constituigdo. REDS, Jan-Dez. 1993, p. 267.
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legislagdo e/ou o plano urbanistico, ou plano diretor, ndo permitirem ou nao
contemplarem a hipétese de construgao, “a faculdade ainda € potencial, pelo que a

liberdade de construcdo corresponde a uma grandeza virtual”'®®.

Para reforgar seu entendimento apresenta algumas analises da
legislagado de outros paises a exemplo da Franga, Alemanha, Italia e Espanha, para

as quais diferentes interpretacdes sdo dadas ao tema.

A legislagcdo Italiana, por exemplo, apdés a edicdo da Lei
Bucalossi em 1977, que passou a regulamentar o regime de edificagdo dos solos,
reservou ao Estado o jus aedificandi, ainda que nao expressamente prevista tal
prerrogativa. Todavia, a Corte Constituzionale, entendeu que essa faculdade era
inerente a propriedade do solo, uma vez que era pré-existentes e novos direitos, nao

poderiam assumir natureza diversa'"’.

Na Alemanha, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
entenderam que o direito de edificar € eminentemente privatistico, ou seja, uma
faculdade existente no conteudo do proprio direito de propriedade, ainda que
meramente potencial ou virtual, elevando essa faculdade a categoria de conteudo

essencial ao direito de propriedade constitucionalmente garantidom.

O Direito Francés, reconheceu expressamente que tal
faculdade era integrante do conteudo da propriedade, entretanto a doutrina, em uma
interpretacao restritiva da letra legislativa, entendendo “que o proprietario tem o
direito de construir apenas dentro da area do “plafond legal de densité” que tem,
necessariamente de obedecer a um conjunto de areas minimas. A construgao para

além deste limite encontra-se dependente da decisdo de entidades competentes

% FERNANDEZ, Maria Elizabeth Moreira. Direito ao ambiente e a propriedade privada:
aproximagado ao estudo da estrutura e das consequéncias das “Leis-Reserva” portadoras de
vinculos ambientais. Coimbra Editora: Coimbra. 2001, p. 182.

' FERNANDEZ, Maria Elizabeth Moreira. Direito ao ambiente e a propriedade privada:
aproximagado ao estudo da estrutura e das consequéncias das “Leis-Reserva” portadoras de
vinculos ambientais. Coimbra Editora: Coimbra. 2001, p. 184.

" FERNANDEZ, Maria Elizabeth Moreira. Direito ao ambiente e a propriedade privada:

aproximagado ao estudo da estrutura e das consequéncias das “Leis-Reserva”’ portadoras de
vinculos ambientais. Coimbra Editora: Coimbra. 2001, p. 184.
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para o efeito”""?.

Na Espanha, o entendimento consolidado e majoritario € no
sentido que ha uma dissociacao total entre o direito de propriedade do solo e o “ius
aedificandi”. A legislagdo Espanhola dispde de diferentes estatutos que tratam da
utilizacdo do solo, seja urbano ou rural, estando essa faculdade totalmente
compreendida como uma atribuicdo que o Estado concede, levando em
consideragao o plano urbanistico e territorial, e como representante dessa corrente a

autora cita Alfredo Gallego Anibatarte'”.

Dessa forma, pbde-se verificar que, embora diferentes
legislagdes tratem de forma igualmente diferenciada as faculdades do proprietario,
especialmente no que tange ao direito de construir, verifica-se que no Brasil o
pensamento coaduna com a maioria, no sentido de que o entendimento dessa
faculdade é inerente ao direito de propriedade; é parte integrante de seu conteudo,
ainda que sofra limitagbes advindas da Administragdo publica ou mesmo da

legislagdo em prol de interesses publicos e coletivos.

Ao proprietario lhes sio atribuidas faculdades e/ou poderes
que a legislagao podera limitar ou restringir conforme a necessidade do Estado e da
sociedade. Pacifico, € que ao proprietario Ihe sdo concedidos poderes ou direitos
sobre a coisa a partir da sua aquisi¢ao, ainda que o proprietario possua obrigagdes

como atender a fungéo social, o pagamento de tributos etc.

Todavia, ha quem entenda que esses poderes e/ou direitos
pertencem exclusivamente ao Estado — embora seja entendimento minoritario ja foi
alvo de muitas discussbes e propostas que vem ganhando adeptos - e a ele

incumbe distribuir ou repassar a parcela da propriedade que julgar cabivel a cada

2 FERNANDEZ, Maria Elizabeth Moreira. Direito ao ambiente e a propriedade privada:

aproximagado ao estudo da estrutura e das consequéncias das “Leis-Reserva” portadoras de
vinculos ambientais. Coimbra Editora: Coimbra. 2001, p. 184-185.

' ANIBATARTE, Alfredo Gallego. Régimen Urbanistico de la Propiedad del Suelo. Valoraciones,
Expropriaciones y Venta Forzosa. RDU, 1993, p. 728-733, referenciado por FERNANDEZ, Maria
Elizabeth Moreira. Direito ao ambiente e a propriedade privada: aproximagao ao estudo da
estrutura e das consequéncias das “Leis-Reserva” portadoras de vinculos ambientais. Coimbra
Editora: Coimbra. 2001, p. 186.
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CAPITULO 3

A INSUBSISTENCIA DOS CONCEITOS DA PROPRIEDADE NA POS-
MODERNIDADE'"*

“A propriedade € um roubo” (Proudhon)
“A propriedade € um mal necessario” (Stefano Rodota)
“A propriedade ¢ liberdade” (Proudhon)

Citam-se as frases acima para exemplificar como diferentes
autores compreendem, defendem ou refutam a propriedade, ou até mesmo criam
paradoxos que culminam em remodelagdes. Observa-se também que um numero
incontavel de autores trata do tema “propriedade”, ainda que nao sob a dtica
meramente juridica e, nesta em especifico a civilista, 0 que comprova ser o tema
corrente nas discussbes em diferentes areas, tais como as areas juridicas,

socioldgicas, filosoficas, econdmicas, entre outras.

A propriedade, conforme ja se apresentou, € por vezes tida

' pos-Modernidade, entende-se como a época iniciada apés a queda do Muro de Berlin, em 1989,

que de acordo com Paulo Marcio Cruz, ao procurar definir qual época se esta vivenciando as
transformacgdes que afetam a Democracia, assim leciona: “[...] mesmo que ninguém duvide que a
queda do Muro de Berlin tenha marcado o final de uma época, deve-se precisar qual a época que
terminou para se poder medir o verdadeiro alcance deste acontecimento e suas repercussdes. Os
otimistas defendem que a época terminada comegou em 1945. Em nome do combate pela
Democracia, havia-se derrotado Hitler. Mas foi com a ajuda de Stalin, que cobrou uma conta
bastante alta: a serviddo de metade da Europa ao comunismo. Quarenta e cinco anos mais tarde a
vitéria foi completa. Parece que foi ganha a batalha das idéias. Quem hoje recorre a Lénin para
questionar Montesquieu? Isso é coisa do passado. A evolugdo das idéias politicas havia
alcangado, assim, sua ultima fase, e a Republica Liberal, herdeira do Século XVIII e da filosofia
ilustrada, representaria a forma mais perfeita de organizagdo humana. A liberdade burguesa havia
triunfado e se estaria perto do fim da histéria, se é verdade que a histdria, apesar de tudo, é a
batalha das idéias. Francis Fukuiama e seu O fim da histéria e o ultimo homem parecia ter raz&o.
Os pessimistas denunciaram esta interpretacdo, que julgavam simplista e ingénua. O periodo que
termina ndo comegou em 1945, mas sim em 1917. O paréntesis ideolégico da revolugao
bolchevique estava encerrado e néo se estaria assistindo o final da histéria, mas sim o retorno das
nacoes. Nossa triunfante modernidade estaria ameagada por um retrocesso histérico. Estar-se-ia
obcecado pelo Século XIX. Este texto enseja uma hipétese muito mais ampla. O ano de 1989 néao
encerra uma época iniciada em 1917 ou em 1945. Encerra o que se institucionalizou gracas a
1789. Encerra, na verdade, a era do Estado Constitucional Moderno. A modernidade politico-
juridica.” CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e
Estado no Século XXIl. Selegdo e Organizagdo dos Capitulos: Emanuela Cristina Andrade
Lacerda. Itajai: UNIVALI. 2011, p. 109-110.
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como mola propulsora das principais transformacées que se operam no Estado, e
como tal, deve ocupar o maior numero de debates, maxime considerando que a

atual economia capitalista € a que predomina na maioria dos Estados.

Atualmente o conceito de propriedade (e aqui se tratando de
conceito no sentido lato abrangendo as diferentes concepg¢des, conforme ja definido

no Capitulo 1) vem sofrendo ou vem carecendo de nova roupagem.

Thomas Kuhn'”® e Edgar Morim'®, ja se manifestaram no
sentido de que a pés-modernidade necessita operar ndo mais com dicotomias como
ocorreu na modernidade — publico/privado; individuo/Estado — mas com triades e
trilogias: publico/privado/coletivo; Estado/individuo/Sociedade e € nesse sentido que
se verifica estar inserida a propriedade, dada a importancia que a instituicdo possui

para a civilizacdo na construgdo de sua mentalidade’””.

Diferentes correntes doutrinarias discutem os novos conceitos
ou as novas concepcbes que a propriedade deveria assumir diante das

transformagdes que a sociedade vem vivenciando ao longo dos anos.

O conceito classico erigido no seio do inicio do Estado
Moderno e relativizado posteriormente no Estado de Bem-Estar esta esmaecendo e
carece de uma definicdo sobre quais os paradigmas que deveriam moldar essa nova
estrutura de um instituto tdo antigo e necessario a economia capitalista em pleno

desenvolvimento e crescimento.

' KUHN, Thomas. A Estrutura das Revolugoes Cientificas. Tradugao: Beatriz Viana Boeira e
Nelson Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva. 1975.

® MORIN, EDGAR. O Método. Tradugao: Juremir Machado Silva. Porto Alegre: Sulina. 1998.

" Da importancia da propriedade na constru¢do da mentalidade da civilizagédo, ver GROSSI, Paolo.

La propiedad y las propiedades. Un analisis histérico. Traduccién: Angel M. Lépez y Lépes.
Madri: Civitas. 1992
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3.1 A desintegracio da propriedade: um conceito esmaecido'’®

Uma crise assola a propriedade como conceito significativo da
filosofia politica e, a superacdo dessa crise, ndo é tarefa por assaz tranquila. Ao
contrario, as modernas teorias, em especial as economicistas, vém propugnando
mudanc¢as que podem acarretar na liquidacdo da propriedade colocando ainda mais

em cheque as estruturas do Estado Constitucional.

A tese da desintegracdo da propriedade ndo € novidade entre
os autores, muitos destes, preocupados com as transformagdes ocorridas com “a
coisa”, objeto da propriedade, vem defendendo que seu conceito carece de

reformulagdes, exemplo é o pensamento de Bruce Ackerman'”®.

As transformacbes apresentadas, na maioria das vezes, se
justificam em razdo dos cambios operados em relagéo ao objeto da propriedade, ou

seja, a coisa, o bem (material ou imaterial).

Com o advento de novas formas de propriedades, tais como os
direitos autorais, franquias, diferentes tipos de papéis, etc, emergiram teorias que
defendem que a propriedade desmaterializou-se e, por tal motivo carece de
reformulacdes. A antiga concepgao da propriedade como bem imdvel cede seu lugar
as novas coisas, objetos da propriedade, e isso acarretaria na necessidade de

repensa-la.

Dada essa desmaterializagcdo da propriedade, emergiu a teoria

0 presente topico foi construido inicialmente a partir da pesquisa realizada na obra de Miguel

Nogueira de Brito, cuja tese teve como objeto discutir a propriedade e suas novas nuancem e ao
final situa-la no contexto constitucional. O autor analisou o pensamento das modernas teorias que
propugnam mudangas quanto ao entendimento da propriedade e sustenta inicialmente que existe
uma contradigdo entre a concepgao moderna da propriedade e a logica do desenvolvimento do
capitalismo em face da tese da desintegracao da propriedade levantada Thomas Grey e a Teoria
do feixe de direitos, igualmente defendida por Thomas Grey. BRITO, Miguel Nogueira de. A
Justificacao da Propriedade Privada numa democracia Constitucional. Coimbra: Almedina.
2007, p. 644-645.

O autor defende inclusive que os estudantes de direito ndo podem ser instigados a apenas repetir
frases feitas: “For in dealing with the concept of property it is possible to delect a consensus view
so persuasive that even the dimmest law student can be counted upon to parrot the ritual phrases
on command.” AEKERMAN, Bruce A. Private Property and the Constitution. Yale University
Press. New Haven e Londres. 1977, p. 26.

179
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que pretende pér fim ao conceito da propriedade como poder do sujeito sobre a
coisa, ou seja, ndao mais entende a propriedade como uma relagédo entre o
proprietario e o bem em si mesmo, e propdéem uma nova concepgao baseada numa

relacédo entre o proprietario e os demais individuos tendo como objeto a propriedade.

Essa tendéncia foi articulada inicialmente por Wesley

Newcomb Hohfeld quando da formulacdo da sua “teoria dos conceitos

» 180

fundamentais que propunha uma desconsideragdo dos antigos e arraigados

180 Wesley Newcomb Hohfeld, autor da teoria dos conceitos fundamentais - “Some Fundamental
Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning” -, neste artigo o autor elabora os conceitos
fundamentais do Direito que lhe tornaram referéncia mundial. A teoria elaborada por Hohfeld tinha
como objetivo resolver o problema da terminologia juridica. Para o autor o maior problema para as
questdes juridicas complexas era que eram tratadas de forma muito simpldria. Os seus conceitos
fundamentais, de acordo com o autor, sdo os elementos que estaria presentes em todo e qualquer
interesse juridico. ldentificou que a elaboragdo dos conceitos juridicos era necessaria ainda,
considerando a existéncia de vocabularios juridicos e nao juridicos, bem como o fato de os
vocabulos juridicos serem em sua maioria ambiguos e possuirem significado muito solto e
abrangente. Utilizou-se como exemplo a palavra propriedade, que segundo ele, tanto para o leigo
quanto para o jurista ndo possui significado estavel. O problema continua o autor, ao se referir a
terminologia juridica, reside no fato de que muitas palavras terem aplicagdo somente para as
coisas palpaveis, sendo, portanto, seu uso nas relagdes juridicas, equivocado ou ficticio. Segundo
Hohfeld: “Um dos maiores obstaculos para a compreensdo clara, enunciagdo aguda e solugao
verdadeira dos problemas juridicos surge com frequéncia da suposi¢cao expressa ou tacita de que
todas as relacgdes juridicas podem ser reduzidas a ‘direitos’ (subjetivos) e ‘deveres’, e de que essas
ultimas categorias sao, portanto, adequadas para analisar os interesses juridicos mais
complicados”. Para o autor, em alguns momentos ou contextos, a expressao “direito” pode assumir
quatro significados basicos: claim-rights (pretensdes ou direitos em sentido estrito), liberty-rights
(privilégios), powers (poderes) e immunities (imunidades). Esses “direitos” mantém com outros
quatro conceitos, dois tipos de relagbes logicas: de correlagdo e de oposigdo. Os quatro outros
conceitos sao: dever, ndo-direito, sujeicao e incompeténcia. Dessa forma, Hohfeld monta os oito
“pares conceituais” de sua teoria Quatro deles em relagdes de correlagdo e outros quatro em
relagbes de oposi¢cdo. Estariam assim em correlagdo os conceitos: direito/dever; privilégio/nao-
direito; poder/sujei¢ao; imunidade/incompeténcia. Em relagdo de oposi¢cao (negagao) estariam os
conceitos: direito/nao-direito; privilégio/dever; poder/incompeténcia; imunidade/sujeigdo. Dai
decorre que, considerando a correlagdo entre os conceitos-chave: “a) Ter direito-pretensao frente
a alguém significa estar em posicao de exigir algo de alguém; b) Ter um privilégio frente a alguém
significa ndo estar sujeito a qualquer pretensao sua. Privilégio expressa aqui auséncia de dever; c)
Ter um poder frente a alguém significa a capacidade juridica (competéncia) de modificar a situagao
juridica desse alguém; d) Ter uma imunidade frente a alguém significa que esse alguém nao tem o
poder normativo de alterar-lhe a situagao juridica, pois € incompetente normativamente para isso”.
HOHFELD, Wesley Newcomb. Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial
Reasoning. New Haven: Yale University Press, 2000. Daniel Brantes Ferreira em artigo que
analisa a obra e vida do autor traz um escorgo de alguns exemplos para a teoria citada e que
possui estreita ligagdo com o objeto do presente estudo: “Um exemplo de direito lato sensu que
incorporaria todas as relagdes do esquema hohfeldiano seria o direito de propriedade. O direito de
propriedade segundo hohfeld € um congregado de relagbes e possui todas as relagbes dos
conceitos fundamentais do Direito como pudemos perceber no ponto anterior. Exemplificaremos
para o leitor e este podera acompanhar o raciocinio observando o esquema supra transcrito:
Direito (pretensao) correlato a dever — se alguém invadir uma propriedade o dono da propriedade
pode acionar a justiga para expulsar o invasor, pois tem essa pretensao, esse direito. Enquanto
isso o invasor tinha o dever de permanecer fora da propriedade alheia. Privilégio correlato a
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conceitos para uma reformulagao, levando-se em conta a relacio entre os individuos

envolvidos nesta relacao.

Para Thomas Grey “a substituigho de uma concepgédo da
propriedade assente no dominio da coisa (thing-ownership) por uma concepgao
baseada na ideia de feixe-de-direitos (bundle-of-rights) tem como consequéncia
ultima que a propriedade deixa de ser uma categoria importante nas teorias de

direito e da politica” '®',

Segundo Miguel Nogueira de Brito'®?,

[...] a garantia da propriedade pode ser entendida ja ndo como uma
consequéncia da liberdade pessoal, mas como um fim em si mesmo,
sendo excluidas quaisquer correcbes que do seu reconhecimento
possa resultar para a liberdade dos nao-proprietarios e para a propria
conexao entre propriedade e liberdade.

A dissolucédo de um conceito robusto de propriedade, entendido
como direito sobre uma coisa, e a emergéncia da analise da propriedade como um
agregado complexo de direitos, privilégios, poderes e imunidades, difundida (no
contexto anglo saxénico) a partir da sua articulagdo proposta por Wesley Newcomb
Hofeld, acompanha segundo Thomas Grey, ‘0 movimento de crescente

desmaterializacido da propriedade nas modernas economias capitalistas”.

O processo de desmaterializagdo da propriedade proposto,

auséncia de pretensdo — Quando o dono de uma propriedade adentra em suas préprias terras ndo
ha nada que um terceiro possa fazer para expulsa-lo ou impedi-lo de fazé-lo. Isto porque o
proprietario tem o privilégio (liberdade) de adentrar em sua propriedade e o terceiro ndo tem
direito, ou seja, a auséncia de pretensdo e ndo ha nada que possa fazer para expulsar ou impedir
o proprietario de exercer seu privilégio. Poder correlato a sujeigdo — O proprietario tem o poder de
alienar sua propriedade e quanto a isso todas as outras partes terdo que se sujeitar a tal
transferéncia de direitos. Imunidade correlata a incompeténcia - Se um terceiro tentar vender as
terras de um proprietario sem procuragédo o proprietario estd imune a tal ato, pois o terceiro nao
tinha poder para tal, ou seja, era incompetente para a realizagado do negdcio juridico”. FERREIRA,
Daniel Brantes. Wesley Newcomb Hohfeld e os conceitos fundamentais do Direito Direito, Estado
e Sociedade. n.31 p. 33 a 57 jul/ldez 2007. Disponivel em: < http://www.jur.puc-
rio.br/revistades/index.php/revistades/article/view/259/234>, acesso em 15/01/2015, as 15:03

" GREY, Thomas C. The Desintegration of Property”. /n: J. Roland Pennock e John W. Chapman.

Property. Nomos XXII. New York University Press: Nova lorque. 1980, p. 69-85.

182 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia

Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 22.
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refere-se ao fato de que a propriedade na maioria das modernas economias
capitalistas é intangivel, ou seja, ndo se fala mais na tradicional propriedade imével,

concepcao que acompanha quase na totalidade as teorias que tratam da instituicao.

Aduz ainda Thomas Grey, além de outros autores, como Bruce
Aekerman'®®, que a légica arraigada na sociedade até entdo ndo se sustentaria mais
perante a atualidade, as constantes transformacgdes da propriedade - observe-se,
ademais, que os autores analisam a propriedade levando em consideragdo o seu
objeto, ou seja, a coisa ou 0o bem - acarretam numa necessidade de profundas

transformacgdes visando acompanhar a evolugao que ora se opera.

184 a0 estudar a teoria de Thomas

Miguel Nogueira de Brito
Grey, destacou e distinguiu dois aspectos importantes para se compreender o

pensamento do mesmo:

Por um lado, o autor sustenta que a Ilbégica interna de
desenvolvimento das economias capitalistas determina a substituicao
do entendimento da propriedade como direito sobre uma coisa pela
teoria do bundle-of-rights; por outro lado, considera que, com esta
ultima, a propriedade deixa de ser uma categoria coerente ou sequer
importante no nosso esquema conceptual juridico e politico.

De acordo com a analise feita, ndo seria possivel transmudar o
conceito e o entendimento da propriedade da forma proposta por Grey,
considerando ainda que o propésito dele consiste em “(i) demonstrar que o
estabelecimento de uma economia industrial torna limitativo o conceito de
propriedade como o dominio de uma coisa por um individuo e (ii) descrever o

significado politico deste desenvolvimento”.

Entende-se que a “tese da desintegragdo” poderia ser
compreendida “no contexto das modernas economias capitalistas, e sendo mantida

a concepgao da “propriedade como dominio individual sobre a coisa, em conjugagao

¥ AEKERMAN, Bruce A. Private Property and the Constitution. Yale University Press: New
Haven e Londres. 1977, p. 166-168.

¥ BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia

Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 645.
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com o principio da liberdade pessoal”’, como uma forma de mascarar situagbes de
poder econdmico entre os individuos, além de “ser desmentida pela realidade

econdmica”'®.

Thomas Grey, notadamente inspirado na teoria capitalista de
Karl Renner'®®, acredita que ao converter o conceito tradicional da propriedade nos
termos propostos, haveria uma consideravel evolugdo das economias capitalistas
em diregcdo a economias mistas, este pensamento é veementemente criticado e
considerado ultrapassado. Essa analise, segundo Miguel Nogueira de Brito, “situa-se

|:187

no horizonte do designado ‘capitalismo social’ ®’, o que na atual sociedade é cada

vez mais duvidosa sua existéncia e manutencgao”.

O equivoco da teoria da desintegracdo é a determinagao
equivocada do foco que se deu a discussdo, uma vez que se limitava a tratar da
propriedade enquanto simples dominio e a “complexa teia de titulos juridicos que
entretecem a estrutura da organizagdo capitalista da economia”, ao invés de
observar que no atual contexto das economias capitalistas esta se tornando
impossivel manter a justificacdo da propriedade baseada tdo somente na liberdade

da pessoa e no trabalho.

Deixando de lado os equivocos ou pontos erroneamente
discutidos pela teoria da desintegragao da propriedade, e levando-se em conta
outros aspectos, Miguel Nogueira de Brito entende relevante a referida tese e

destaca quais pontos deveriam ser de fato levados em consideracéo:

'8 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 648.

186 Observagao retirada da obra de Miguel Nogueira de Brito, na qual traz como referéncia a obra:

The Institutions of Private Law. BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdao da Propriedade
Privada numa democracia Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 649, nota 22.

¥ A esse respeito assim discorre: “Com efeito, o “capitalismo social’, isto é, o capitalismo

institucionalizado, assente na existéncia de grande empresas com uma pesada estrutura
burocratica e sindicatos fortes, correspondente ao modelo weberiano da militarizagdo da
sociedade civil, tem vindo a ser substituido por um novo capitalismo baseado em empresas com
um estrutura menos pesada (mas nem por isso menos centralizada), caracterizadas pela
tendéncia para substituigdo do poder dos gestores pelo poder dos investidores (muitas vezes com
intuitos puramente especulativos) e pela subordinagao a exigéncia de resultados a curto prazo,
avaliados em termos de preco e acg¢des, mais do que em lucros, bem como no desenvolvimento
tecnolégico”. BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa
democracia Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 651.
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(i) a eroséo da justificagcdo moral da propriedade como resultado do
trabalho ou do desenvolvimento da personalidade;

(i) a incapacidade de as justificagbes modernas da propriedade
privada articularem coerentemente as suas dimensdes individual e
comunitaria;

(iii) a autonomizagado dos direitos de personalidade e a faléncia da

ideia de propriedade em si mesmo'®.

No caso do primeiro ponto destacado entende que o conceito
da propriedade poderia ser renovado levando-se em conta o trabalho (aquele
proveniente dos movimentos sociais do sec. XIX), caso contrario poderia decair e
tornar-se um mero conceito histérico. Para sustentar seu pensamento, recorre a

Proudhon'®, Marx'® e a doutrina social da igreja'”.

No caso segundo, em que a tese da desintegracdo da
concepcao liberal da propriedade revelada no desaparecimento da dimenséao
comunitaria, também busca seus fundamentos iniciais no pensamento de Marx e
concluiu que estando o individuo atrelado a comunidade em que se insere,
associado a um fim econémico, na producao e troca de riquezas, desaparecendo a
propriedade a consequéncia seria 0 desaparecimento da comunidade e

“simultaneamente das relacdes de propriedade sobre as quais ela se fundava” "2

Com relagédo ao ultimo aspecto (a autonomizagéo dos direitos
de personalidade em relagdo ao tratamento da propriedade), destaca que o
pensamento de Locke e Hegel sdo insuficientes para diferenciar claramente a

propriedade da pessoa humana, e, para tanto recorre a Kant, justificando que

'8 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 656.

' PROUDHON, Théorie de la Proprieté, Suivie diin nouveau Plan d’Exposition Perpétuelle. A.
Lacroix. Verboeckhoven & ce. Editeurs: Paris. 1871.

%0 MARX, karl. O Capital. Crise da economia politica. Livro I, Tomo Ill. Edigdo dirigida por José
Barata-moura e Francisco Melo. Editorial. Avante. Edigdo Progresso Lisboa e Moscovo. 1990

¥ BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia

Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 656-668.

%2 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia

Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 656-671.
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“através da definicdo da liberdade como o “direito unico, originario, que cabe a todo
o homem em virtude da sua humanidade” € que poderiam ser lancadas as bases
para a ruptura com uma “tendéncia para pensar o direito de propriedade como
matriz dos direitos humanos e para a respectiva teorizacdo sobre o conceito basico

de liberdade da pessoa humana”'®.

Em que pese esse entendimento de que a propriedade nao
pode mais ser concebida como uma consequéncia da liberdade pessoal, mas sim
como um fim em si mesmo, deixa de corresponder a ideia do suporte do Estado

Constitucional para se tornar uma sua perversdo'™.

Para as teorias economicistas a reformulacdo do conceito de
propriedade, sem o carater individualista ndo foi problematica, ao contrario, foi
substituida a concepcgao da propriedade baseada no dominio individual da coisa pelo

sujeito, por uma concepcgéo de feixe de direitos.

Ha ainda outras teorias, que abordam a propriedade sob um
viés diferente, como por exemplo a tributaristas, em especial uma vertende que
distoa da maioria, mas importante pesquisar, pois estudar os pensamenots extremos

auxilia na busca de uma proposi¢cao que possa atingir todos de forma global.

3.2 Uma definicao da propriedade privada sob uma ética (radical)

do sistema tributario

Dentre os caracteres que interferem no conceito ou na
compreensao da propriedade tém-se os tributos, ou o sistema de tributacao,
existente nas mais diferentes sociedades e/ou nacdes. Esse elemento € admitido
pela maioria dos autores como um atributo da fungéo social, entretanto, existe uma

teoria que contrapdem esse entendimento e ainda reverte toda a concepc¢édo da

% BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 671-672

¥ BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificacdo da Propriedade Privada numa democracia

Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 22
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propriedade exposta até o momento.

Importante conhecer tal teoria, pois a partir dai se pode
compreender as diferentes discussdes que envolvem o tema, apesar de nio se
concordar com tal pensamento, posto que, além de ser minoritario perante a
doutrina, € uma visdo que atribui ao Estado ingeréncia total sobre a propriedade
retornando-o ao status intervencionista e soberano tdo combatido ao longo dos

séculos.

Frisa-se ainda que o sistema tributario, consistente na teoria
majoritaria compreende a propriedade com seus poderes e deveres, incluindo dentre
os deveres do proprietario a obrigatoriedade da tributagdo. Este pensamento
impinge a propriedade tal dever, o qual esta estritamente ligado ao social, ou fungao
social da mesma, pois é a partir do cumprimento dessas obrigagdes que o

proprietario comega a convergir a fungao social e iser¢cao social da propriedade.

E cedico que cada Estado Nacional dispde de forma
diferenciada sobre o tema da tributacdo. Considerando ainda o sistema capitalista
que insere todos de uma forma indiscriminada no mercado, verifica-se que a
propriedade, por ser a expressdao de um dos principais elementos do capitalismo,

pode ser vista e tratada sob diferentes oticas.

Liam Murphy e Thomas Nagel, na obra “O mito da propriedade:

»195

os impostos e a justica” *°, apresentam uma concepgéao, que poderia se afirmar, um

tanto radical para conceituar e/ou compreender a propriedade privada.

Essa ideia se extrai claramente desde o principio da obra

quando se |é:

a propriedade privada € uma convenc¢ao juridica definida em parte
pelo sistema tributario; logo, o sistema tributario ndo pode ser
avaliado segundo seus efeitos sobre a propriedade privada,
concebida como algo dotado de existéncia e validade independentes.
Os impostos tém de ser avaliados como um elemento do sistema

%8 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugao
Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2005. Titulo Original: The myth of ownership:
taxes and justice.
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geral de direitos de propriedade que eles mesmos ajudam a criar. A
justica ou injustica na tributacdo nédo pode ser outra coisa sendo a

justica ou injustica no sistema de direitos e concessdes proprietarias

que resultam de um determinado regime tributario’®.

Tal concepcgéao dos tributaristas entende que a compreensao da
propriedade esta atrelada a determinadas convengdes sociais construidas ao longo
da historia de cada sociedade e inserida num determinado contexto de mercado.
Seriam difundidas no seio das sociedades de tal forma que passam a ser entendidas
como normas de direito natural, sem que as pessoas visualizem seu carater

convencional.

A titulo de ilustragdo Liam Murphy e Thomas Nagel relatam

que:

No sul dos Estados Unidos, os proprietarios de escravos de antes da
Guerra de Secesséao ficaram indignados com a violagdo dos seus
direitos de propriedade quando se procurou proibir a importacédo de
escravos para os territérios norte-americanos — sem mencionar as
acoes abolicionistas propriamente ditas, como as daqueles que
ajudavam os escravos fugidos a entrar no Canada, Porém, a
propriedade de escravos era uma criacdo do sistema juridico,
protegida pela Constituigdo norte-americana; e o carater justo ou
injusto das intervengdes abolicionistas ndo podia ser avaliado sem
que se levasse em conta a justica ou injustica da propria instituicao

escravocrata.

Ainda ilustram com a diferenciacdo do papel dos homens e
mulheres em qualquer sociedade, nos quais se verifica a subordinacido das
mulheres aos homens. Esse carater, segundo eles, ndo advém de normas naturais,
mas sim por convengdes. Até mesmo Aristdteles em sua obra “A Politica”, haveria
confundido as consequéncias de uma instituicdo com os fundamentos naturais da
mesma instituicdo ao ter afirmado que “certas pessoas nasciam para ser escravos, €

também em suas teses sobre as mulheres”. E ainda continuam, afirmando que

% MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugao
Marcelo Brandao Cipolla. S&do Paulo: Martins Fontes. 2005, p. 11. Titulo Original: The myth of
ownership: taxes and justice
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apelar as consequéncias de uma instituigdo ou convengao para justifica-la como fato

natural seria “sempre uma tautologia”'®’.

Para os autores citados a propriedade privada ndo passa de
uma convencao social, negam explicitamente o carater moralmente fundamental da
instituicdo e afirmam que: “os direitos de propriedade sao direitos que as pessoas

tém sobre aquilo que lhes resta depois de cobrados os impostos, e ndo antes”.

Para sustentar suas ideias analisam a questao dos critérios
tradicionais da equidade tributaria (tratam tanto da equidade vertical quanto da
equidade horizontal’), discutem sobre a justica econémica na teoria politica (ainda
que a discussao dos autores esteja focada no sistema tributario dos Estados Unidos
€ possivel admitir que seja aplicavel em qualquer sistema ou organizagao social, na
qual exista uma economia de mercado baseada no capitalismo), analisam
possibilidades de diferentes formas de base tributaria a serem aplicadas, visando

uma justi¢a social mais equanime, e por fim apresentam suas conclusoes.

Como conclusdes da obra, pode-se inferir que os autores
entendem que “o valor que orienta a politica fiscal ndo pode ser a justica tributaria,
mas sim a justica social”, diante dessa premissa, afirmam que “os direitos de
propriedade sdo convencionais”, ou seja, ha maioria dos casos sao o resultado de
politicas tributarias avaliadas por critérios de justica social. Por conseguinte, a
propriedade ndo pode ser utilizada como base para determinar se os impostos sao

justos ou nao.

¥ MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugao

Marcelo Brandao Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes. 2005, p. 13. Titulo Original: The myth of
ownership: taxes and justice

% MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugao
Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2005, p. 240. Titulo Original: The myth of
ownership: taxes and justice.

199 Equidade vertical, segundo Liam Murphy e Thomas Nagel, “sdo as exigéncias da justica quanto
ao tratamento de pessoas com niveis diversos de renda (ou de consumo, ou de qualquer que seja
a base tributaria), e a equidade horizontal sdo as exigéncias da justica quanto ao tratamento de
pessoas com rendas iguais. Do ponto de vista analitico, a equidade vertical € mais importante,
uma vez que a igualdade de renda sé tem significado para a formulagdo do sistema tributario
quando temos a crenga de que as pessoas com rendas diversas devem ser tributadas de maneira
diversa”. MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica.
Tradugédo Marcelo Brand&o Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2005, p. 18. Titulo Original: The
myth of ownership: taxes and justice
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Nao se pretende fazer uma discussao tributarista do tema,
apenas expor que, assim como ja apresentado anteriormente, a propriedade é

instituto intrigante e necessario, e muito discutido sob diferentes o6ticas.

Teorias em contrario sdo encontradas, inclusive entre os
préprios tributaristas, e entendem os tributos como integrantes da fungéo social ou
até mesmo insercido social da propriedade, devendo o proprietario ser punido em
caso de descumprimento, a exemplo da perda ou execucéo da prépria coisa em prol

da quitacado dos impostos a ela inerentes.

A tributacdo da propriedade privada seja na forma de bem
movel (dinheiro, produto do trabalho da pessoa), ou de bens imdveis, € uma das
formas impostas pelo Estado que vem diminuir o poder do proprietario sobre a coisa,
derrogando uma vez mais o carater absoluto e sagrado que a mesma detinha antes

do advento do Estado Moderno.

Pode-se ver que embora o Estado tenha evoluido, ou melhor,
as formas de Estado tenham sido ao longo da histéria, superadas, a propriedade
esteve sempre presente, ora mais presente nas maos do proprio Estado (o que
ainda hoje se pode verificar nas sociedades que vigoram os regimes totalitarios em
que as pessoas nao lhe sdo outorgados poderes para aquisi¢do das coisas), ora

mais presente nas maos dos privados.

Os poderes inerentes a propriedade independem do
proprietario, estdo intrinsecos na propria instituicdo, evidentemente sofre mudancgas
dadas a evolugao e as necessidades sociais, evoluindo e transmudando de maneira
geral, refletindo, por conseguinte, na maneira de conduzir ou tratar a coisa, objeto da

propriedade.

Para este trabalho, tributo € concebido como um atributo da
funcao social da propriedade o que nao sendo praticado pelo proprietario leva a uma

sancgao.
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3.3 A propriedade e a analise econéomica do direito: uma visao

economicista

Aliar o direito a economia € uma tarefa que segundo os
defensores dessa teoria, pode auxiliar os governantes, néo sé para Ihes explicar os
efeitos de uma politica sobre a eficiéncia do uso dos recursos disponiveis, senao
também no que se refere a identificagdo dos efeitos sobre a distribuicdo dos gastos

e da riqueza.

Richard Posner®® um dos precursores da “property rights” ou
‘Law and economics”, adverte que muitos advogados creem que a economia é 0
estudo da inflagdo, do desemprego, dos ciclos econbémicos e outros fendmenos
macroecondmicos alheios as preocupacgoes diarias do sistema Iegalzm.

Outra confusdao muito comum é entre a “Teoria Econémica do
Direito” e a “Teoria da Eficiéncia do Direito Comum”, o que ha que se tomar cuidado,
posto que segundo Richard Posner “la primera trata de explicar el mayor numero
posible de fendbmenos legales mediante el uso de la economia”, enquanto que a
segunda, ainda que faga parte da primeira, “postula una meta econémica especifica

para un subconjunto limitado de reglas e instituciones legales”**.

Esclarecendo a subversdo quanto ao estudo da teoria, explica
que o enfoque econdbmico do sistema juridico pressupbe uma compreensao e/ou
interpretacao da legislagéo para proporcionar ao homem um racional aproveitamento

dos recursos vitais a sua sobrevivéncia®®.

200 Regristra-se que Richard Posner € um dos criadores do movimento em prol do enfoque econémico
do direito. POSNER, Richard. Para além do Direito. Tradug&do: Evandro Ferreira e Silva. Séo
Paulo: Editora WMF Martins Fontes. 2009; e ainda: POSNER, Richard. El analisis econémico del
derecho. Traducdo de Eduardo L. Suarez. 2 ed. México: FCE, 2007. Titulo original: Economic
Analysis of law.

21 POSNER, Richard. El analisis econémico del derecho. Tradugao de Eduardo L. Suarez. 2 ed.

México: FCE, 2007, p. 25. Titulo original: Economic Analysis of law.

22 pOSNER, Richard. El analisis econémico del Derecho. Tradugcdo Eduardo Suarez. 2 ed.

Mexico: FCE. 2007, p. 59-60. Titulo original: Economic Analysis of law.

03 Ainda sobre a importancia da economia para o Direito, ver: COOTER, Robert.; ULEN, Thomas.
Direito e Economia. Tradugao Luis Marcos Sander e Francisco Araujo da Costa. 5 ed. Porto
Alegre: Bookman, 2010. Titulo Original: Law and Economics, em especial p. 33: “A andlise
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Até meados de 1960 a analise econdmica do direito era tratada
como sindnimo de analise econdmica do direito antimonopdlio, embora essa analise
ainda siga sendo um campo de muitos estudos e discussdes, a analise econémica
do direito propriamente dita, visa analisar o sistema legal em seu conjunto. Destina-
se a campos comuns do direito como, por exemplo: os quase delitos (contravengdes
penais), os contratos, as restituicbes e a propriedade; a teoria e pratica da aplicagao
das penas; ao processo civil, penal e administrativo; a teoria juridica, na aplicagéo

da lei e na administracéo judicial, e, inclusive ao direito constitucional®®*.

De acordo com Richard Posner’®, essa nova concepgdo da

analise econdmica do direito teve inicio com o artigo de Ronald Coase®® sobre o

econdmica do direito € um assunto interdisciplinar que reune dois grandes campos de estudo e
facilita uma maior compreensdo de ambos. A economia nos ajuda a perceber o direito de uma
maneira nova, que € extremamente Util para os advogados e para qualquer pessoa interessada em
questdes de politicas publicas”. Ainda, ACKERMAN, Susan Rose. Analise Econdémica
Progressista do Direito — e o novo Direito Administrativo. /In: MATTOS, Paulo. Regulacéo
econdmica e democratica: o debate norte-americano. Paulo Mattos (coord.); Mariana Mota Prado;
Jean Paul Cabral Veiga da Rocha; Diogo R. Coutinho e Rafael Oliva, organizadores. Sao Paulo:
Ed. 34. 2004, p. 243-280.

POSNER, Richard. El analysis econémico del Derecho. Tradugdo Eduardo Suarez. 2 ed.
Mexico: FCE. 2007, p. 55. Titulo original: Economic Analysiis of law.

204

2% pPOSNER, Richard. El analysis econémico del Derecho. Tradugdo Eduardo Suarez. 2 ed.
Mexico: FCE. 2007, p. 56. Titulo original: Economic Analysiis of law.

206 A respeito do Teorema ver. COASE, Ronald. The Problem of Social Cost. 3 J. Law & Econ. 1.
(1960), p. 200; DEMSETZ, Harold. Property Rights. /n: Peter Newman. The New Palgrave
dictionary of Economics and the Law. Vol. I. Macmillan: Londres. 1998, p. 144; POSNER, Richard.
El analysis econémico del Derecho. Tradugdo Eduardo Suarez. 2 ed. Mexico: FCE. Titulo
original: Economic Analysiis of law. 2007, p. 31-33; ARAUJO, Fernando. Introdugao a economia.
3 ed. Almedina: Coimbra. 2005, p. 553. De forma objetiva, pode-se entender que o teorema de
Coase pressupdem que a estrutura das regras que dispdem sobre os direitos de propriedade e a
responsabilidade sao indiferentes a partir do momento em que os custos de uma transagéao séo
iguais a zero, ou seja, a negociagao sera eficiente independentemente de se conhecer o titular do
direito de propriedade ou sobre quem recai a responsabilidade, uma vez que esse raciocinio
acarretara num resultado eficiente no processe de negociagdo entre os interessados. Para
exemplificar o teorema, os autores acima adaptaram um problema a partir daqueles formulados
pelo préprio Coase: Suponhamos que existe uma linha de trem que passa por uma area rural (uma
fazenda agricola) na qual sdo plantados determinados produtos. Esse trem, ao passar pela
fazenda solta faiscas que causam danos a plantagdo. Para solucionar esse problema, ou seja,
verificar quem deve indenizar quem e/ou quem deve ter seus direitos restringidos, Coase propdem
uma solugdo com duas dimensdes. Num primeiro momento deve-se ignorar como sao atribuidos
os direitos de propriedade e imputada a responsabilidade pelos danos, desde que os custos da
transacao sejam igual a zero. De acordo com Coase, € incorreta pensar na companhia ferroviaria
ou no agricultor como “agressor”’ e “vitima”, respectivamente. Afirma Coase que, "a questado é
comumente pensada em termos de saber se A provocou danos a B, devendo ser decidido como
atuar sobre A. Mas isto é errado. Lidamos aqui com um problema de natureza reciproca. Para
evitar os danos de B temos de infligir danos a A. A verdadeira questdo a decidir € a de saber se
deve ser permitido a A infligir danos a B, ou se deve ser permitido a este causar prejuizos aquele.
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custo social e posteriormente com Guido Calabresi®® que publicou um artigo
tratando das contravencdes, ainda que possa se identificar em outros autores a

8 9

exemplo de Cesare Beccaria?® e Jeremy Bentham?*® algumas tratativas da

economia no direito penal.

O Teorema de Coase, como ficou conhecida a teoria do autor,
dizia que se uma transagao nao tem custo, a transformacao inicial de um direito de
propriedade nao afetara a sua finalidade. O artigo de Ronald Coase foi determinante
para esse novo viés da teoria, tanto que estabeleceu um marco para a analise
econdmica do direito, em especial para a cessao dos direitos de propriedade e para

a responsabilidade econémica.

A propriedade tem, para esta teoria da analise econdmica do
Direito, o conceito juridico de conjunto de direitos sobre determinados recursos,
cujos direitos o seu proprietario € livre para exercé-los ou ndo, sendo protegido da
interferéncia ou intromissao dos outros. Constitui pressuposto de um comportamento
economicamente eficiente e racional da pessoa e consiste essencialmente em
direitos de uso exclusivo e, na possibilidade de poder transferir esses direitos de

uso.

O problema consiste em evitar o prejuizo mais grave”. Nao importa, portanto, a quem foi atribuido
a protegao dos direitos de propriedade. Suponha-se que o custo de um aparelho que evita a
emissao de faiscas custa para a companhia ferroviaria A, o valor de 500 reais e 0 montante dos
prejuizos causados ao agricultor sejam de 1.000 reais. Se A for considerada responsavel pelos
danos nas colheitas, devera instalar o aparelho ou cessar suas atividades; se A né&o for
considerada responsavel, B pagar-lhe-a uma soma entre 500 e 1.000 de forma a que A instale o
aparelho. Em ambos os casos o aparelho é instalado. Imagine-se agora o revés: os danos na
plantacao sao de 500 reais e o aparelho custa 1.000 reais. Se A nao for considerada responsavel,
B ndo podera pagar-lhe o suficiente para que A instale um aparelho. Uma vez mais, ambos os
cenarios conduzem a um resultado igual: ndo sera instalado um aparelho para evitar a emissao
das faiscas. Assim, independentemente da atribuigdo inicial dos direitos de propriedade a
reparticdo dos recursos econOmicos sera a mesma. Conclui Demsetz que os “direitos de
propriedade surgem quando se tona econdmico, para os que sdo afetados por exterioridades,
interiorizar os custos e beneficios”. DEMSETZ, Harold. Towards a Theory os Property Rights. In:
The American Economic Review. Vol. 57. Issue 2, May. 1967, p. 354.

27 CALABRESI, Guido. Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts. 70. Yale L. J.
499. (1961)

28 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 1764. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.com.br>

209 BENTHAM, Jeremy. Uma introdugédo aos principios da moral e da legislagao. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1989.
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O uso eficiente dos recursos pelo proprietario destina-se a
maximizagao da riqgueza de uma nacgado e, para essa teoria, os direitos de
propriedade se redefinirdo de tempos em tempos a medida que mudam os valores e

necessidades de uso da terra.

Ao se referir a desmaterializacao da propriedade, os autores da
modernidade — adeptos da analise econdmica do direito - pressupdéem que a teoria
do feixe de direitos vira em substituicdo a concepcao da propriedade como dominio

210

da coisa e com isso aumentar a utilidade“’~ em todas as areas da vida e diminuir os

riscos de perda.

Para a teoria do feixe de direitos o objetivo primordial da
propriedade € a interiorizagdo das exterioridades, ou seja, tornar relevante as inter-
relacbes pessoais 0s custos e beneficios inerentes a constituicdo ou modificagao
dos direitos de propriedade de cada qual, envolvendo quaisquer bens,
independentemente da sua condigdo (material, imaterial, corpéreo ou incorporeo,

etc).

Papel preponderante possui o0 uso racional do objeto da
propriedade e nao a figura do proprietario. A eficiéncia pressupde o uso racional da
coisa sob pena de o atual proprietario ser induzido a transferir a propriedade para

alguém que a trabalhe mais produtivamente®'".

21 PR w . . .. ~ . .
°0 termo “utilidade” ¢ usado pelos economistas no sentido de maximizagao racional, diferentemente

do sentido usado pelos fildsofos do utilitarismo, e nesse sentido explica Richard Posner: “La tarea
de la economia, asi definida, consiste en la exploracion de las implicaciones de suponer que el
hombre procura en forma racional aumentar al maximo sus fines en la vida, sus satisfacciones: lo
que llamaremos su “interés propio”. La maximizacion racional no debe confundirse con el calculo
consciente. La economia no es una teoria de la conciencia. El comportamiento es racional cuando
se conforma al modelo de la eleccion racional, cualquiera que sea el estado mental de quien
escogel...]. Y el interés propio no debe confundirse con el egoismo; la felicidad (o la miseria) de
otra persona puede formar parte de nuestras satisfacciones. A fin de evitar esta confusién, los
economistas prefieres hablar de “utilidad” antes que de interés propio. [...] el hombre se esfuerza
por aumentar racionalmente al maximo la utilidad en fodas las areas de la vid, no solo en sus
asuntos “econdmicos”; es decir, no s6lo cuando se ocupa de la compra y la venta en mercados
explicitos. [...] La palabra utilidad se emplea en economia en dos sentido muy diferentes. Primero,
se emplea en el analisis del valor de un costo o un beneficio inciertos por oposicién a uno seguro;
la utilidad (mas precisamente la “utilidad esperada”) en este sentido se liga al concepto de riesgo.
[...]". POSNER, Richard. El analysis econémico del Derecho. Traducdo Eduardo Suarez. 2 ed.
México: FCE. 2007, p. 25-26 e 35-36. Titulo original: Economic Analysiis of law.

2" POSNER, Richard. El analysis econémico del Derecho. Tradugdo Eduardo Suarez. 2 ed.
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Diferentemente da teoria tradicional da propriedade, em que o
direito fundamental corresponde a fungao estatal de assegurar ao titular a esfera de
liberdade no dominio juridico patrimonial, a teoria dos property rights visa o

respectivo conteudo, a coisa, o objeto da propriedade e n&o o seu titular.

Para compreender ainda como a propriedade € interpretada
pela analise econdmica do direito Richard Posner atenta para a analise estatica e a
dindmica feita pelos economistas e explicam essas diferentes interpretacbes através

de um exemplo:

Imaginemos una sociedad en la que han sido abolidos los derechos
de propiedad. Un agricultor siembra trigo, lo fertiliza e instala
espantapajaros; pero cuando el trigo esta maduro, su vecino lo
cosecha y se lo lleva para su propio uso. El agricultor no tiene ningun
remedio legal contra la conducta de su vecino porque no es
propietario de la tierra que sembro ni del cultivo. A menos que sean
viables algunas medidas defensivas (y supongamos por el momento
que no las hay), después de unos cuantos incidentes como éste se
abandonara el cultivo de las tierras y la sociedad empleara métodos
de subsistencia (como la caza) que implican menos inversion
preparatoria®'?.

De acordo com a analise dinamica, a protecao dos direitos de
propriedade se justifica, analisando o exemplo acima, em razdo de que cria
incentivos para explorar os recursos de forma eficiente, posto que sem a protecéo o
proprietario estaria desassistido e sem a seguranca de que seria recompensado

pelos investimentos.

Por outro lado, a analise estatica, que possui pouco mais de 70
anos, ao contrario da dindmica que conta com muitos séculos de existéncia, suprime
a dimenséao temporal da atividade econdmica e pressupdem que todas as mudancas

ocorrem ao mesmo tempo. Para melhor compreensao dessa analise exemplifica:

Imaginemos que varios agricultores son propietarios de un
pastizal en comun; es decir, ninguno tiene el derecho de excluir
a los otros y, por ende, ninguno puede cobrar a los demas por
el uso de los pastos. Podemos olvidarnos de los aspectos

México: FCE. 2007, p. 37. Titulo original: Economic Analysiis of law.

%2 pOSNER, Richard. El analysis econémico del Derecho. Tradugdo Eduardo Suarez. 2 ed.

México: FCE. 2007, p. 68. Titulo original: Economic Analysiis of law.
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dinamicos del problema suponiendo que el pasto es natural (no
cultivado), de modo que no hay manera de mejorarlo mediante
la inversion. Aun asi, el pastoreo de vacas adicionales
impondra un costo a todos los agricultores. Las vacas tendran
que caminar mas a fin de comer la misma cantidad de zacate, y
esto reducira su peso. Pero en virtud de que ninguno de los
agricultores paga por usar el pasto, ninguno tomara en cuenta
este costo al decidir cuantas vacas adicionales pastaran, de
modo que pastaran mas vacas de lo que seria eficiente [...].

El problema desapareceria se una persona fuera propietaria
del pasto y cobrara a cada agricultor por su uso (para los fines
de este andlisis olvidemos el costo de la recaudacion de tal
cobro). El cobro a cada agricultor incluiria el costo que éste
impone a los otros agricultores al pastar vacas adicionales,
porque ese costo reduce el valor del pasto para los demas
agricultores y, por lo tanto, el precio que estan dispuestos a
pagar al propietario por el derecho de pastar.

Assim, conclui Richard Posner, a existéncia de direitos de
propriedade individuais em contraposicao aos coletivos, em que pese serem uma
condigdo necessaria, ndo sao suficientes para garantir o uso eficiente dos recursos.
Advoga no sentido de que para a esperada eficiéncia os direitos devem ser
transferiveis, ainda que involuntariamente e elucida: “Supongamos que el agricultor
de nuestro ejemplo es propietario de la tierra que siembra, pero un mal agricultor; su
tierra seria mas productiva en las manos de otro”, ou seja, para ele um direito de
propriedade transferivel € o mecanismo necessario para atingir a eficiéncia do

instituto?'>.

Harold Demsetz, na mesma linha, define os direitos de
propriedade como os usos socialmente aceitaveis aos quais o seu titular os submete
livremente, sem qualquer interferéncia de terceiros. Os usos de recursos que ainda
nao sao legitimados pela titularidade sao ilegais ou inovadores, pois seu uso ainda
nao fora previsto. Ressalta ainda a importancia de se diferenciar a propriedade de
um direito e a propriedade de um recurso, considerando que no primeiro caso o
titular possui as faculdades de usar, gozar (auferir lucros), exclusao de terceiros néo

autorizados a esse uso, e o dispor, ou seja, o poder de transferir o controle desse

3 POSNER, Richard. El analysis econémico del Derecho. Tradugdo Eduardo Suarez. 2 ed.
México: FCE. 2007, p. 68-70. Titulo original: Economic Analysiis of law.
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feixe de direitos a terceiros. Enquanto que a propriedade de um recurso significa que
o titular possui um feixe de direitos significativo e ainda o controle presuntivo de

direitos sobre o mesmo recurso ainda nao articulado judicialmente®'*.

Steven Shavell trata ainda de justificar que a protecdo da
propriedade enquanto feixe de direitos promove o bem estar social, a protecdo dos
interesses possessorios sobre as coisas e o poder de transferir esses direitos é o
que o fundamentam. Para tanto, enuncia um lista de fatores que levam a essa
conclusao: 1) que os direitos de propriedade promovem um incentivo ao trabalho®'®;
2) que os direitos de propriedade estao ligados a qualidade dos objetos, pois isso ira
garantir a possibilidade de transferéncia futura, o que seria um incentivo para manter
e melhorar os bens duraveis; 3) a existéncia da propriedade promove a transferéncia
dos bens em termos vantajosos para seus titulares, na medida em que aumenta as
utilidades aos envolvidos na transagao; 4) evitam disputas e esfor¢cos para proteger
ou se apropriar de bens; 5) a existéncia de um sistema de propriedade protege
contra o risco; 6) Baseado na existéncia de um regime juridico que estabelece e
protege os direitos de propriedade, a distribuicdo desejavel & passivel de ser
alcancada, pois o Estado pode redistribuir a riqueza e na nova distribuicio observara

aquele regime?'®.

Para Steven Shavell a literatura atual, em contraposi¢cdo ao

pensamento filosofico tradicional, que procurou justificar a propriedade na

214 DEMSETZ, Harold. Property Rights. in: Peter Newman (ed). The New Palgrave Dictionary of
Economics and the Law. Vol. I. Macmillan: Londres, 1998, p. 144-145

715 Nesse ponto em especial o autor observa que caso o individuo se encontre num sistema que nao
reconhece o os direitos de propriedade podera supor que o produto de seu trabalho lhe sera
retirado, o que constituiria num desestimulo. Isso acarretard numa baixa do bem-estar social.
Ponderou ainda que, na auséncia dos direitos de propriedade também pode ocorrer de os
individuos trabalharem além do nivel 6timo de horas, e ndo ao contrario, o que igualmente nao
atenderia ao bem estar social, pois entendendo que possuir uma quantidade minima de produto
para consumo proprio € importante a sobrevivéncia, a garantia de atingir e manter esse minimo,
apos ter sido despojado de parte do produto de seu trabalho por outros, podera contribuir para que
se incline a trabalhar mais do que faria em outras situagdes. As horas de trabalho extra serdo em
principio horas em que a inutilidade do trabalho é elevada, por outro, o produto extra pode ser
desigualmente distribuido, pouco contribuindo para a utilidade de um individuo. SHAVELL, Steven.
Foundations of Economics of Analysis of Law. The Belknap Press of Harvard University Pres.
Cambridge, Massachussetts e Londres. Inglaterra. 2004, p.14.

71 SHAVELL, Steven. Foundations of Economics of Analysis of Law. The Belknap Press of

Harvard University Pres. Cambridge, Massachussetts e Londres. Inglaterra. 2004, p. 11-16.
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modernidade, preocupa-se “ndo com sua justificagdo basica, mas com o seu carater
|”217

desejave

Essa teoria sofreu e sofre muitas criticas, maxime
considerando, como acima dito, que ela contrapdée a tradicional concepc¢ao da
propriedade como direito fundamental através do qual o objetivo constitucional é a
protecdo do proprietario. O titular do direito fundamental, garantido
constitucionalmente é a pessoa, o individuo como integrante da Sociedade,
enquanto que, para a teoria da analise econémica do direito o estado deve garantir a
propriedade para assegurar a eficiéncia e utilidade do seu uso para o bem dos

proprietarios em geral.

3.3.1 A “proprietarizacao” dos direitos e a supressdo do

proprietario

Nao é novidade que a concepgao economicista do direito nao é
muito bem quista pelos juristas, o que € observado pelos préprios idealizadores
dessa teoria, a exemplo de Richard Posner, que em sua obra “Analise Econémica do

Direito” ja apresenta esses antagonismos.

Destaca que alguns acusam a teoria de ser reducionista, que
os advogados e juizes nao falam a lingua da economia. Outros aduzem que os
fundamentos normativos do enfoque econdmico sao repulsivos e inconcebiveis num
sistema legal, outros que a teoria apresenta um enfoque politico conservador e que

a légica do direito ndo pode ser a econdmica.

Richard Posner, rechaga todas as criticas, em especial no
tocante ao carater politico conservador, indicando como prova de suas alegagoes
além dos argumentos fundamentais da teoria, um numero consideravel de

representantes manifestamente liberais tais como “lan Ayres, Guido Calabresi, John

2" SHAVELL, Steven. Foundations of Economics of Analysis of Law. The Belknap Press of

Harvard University Pres. Cambridge, Massachussetts e Londres. Inglaterra. 2004, p. 23.
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Donohue, Gilian Hadfield, Jon Hanson Cristine Jolls y Daniela Rubinfeld”, o que para

ele, comprovaria ser ideologicamente neutro e balanceado®'®.

Para Miguel Nogueira de Brito o maior problema dessa teoria
reside no fato de a mesma entender que a propriedade tutela um resultado
economicamente eficiente e ndo o proprietario, o que estaria ferindo os principios do
Estado Constitucional Moderno, construidos ao longo de muitos anos de lutas e

conquistas sociais®'®.

Para entender esse enfoque econbmico o autor acima
destacou trés aspectos que necessariamente deveriam ser esclarecidos: o propdsito
da aquisicido dos direitos de propriedade, o conteudo do direito de propriedade e por
ultimo, mas n&o menos importante, o uso da propriedade como objetivo primordial

do direito de propriedade®®.

Em contrapartida aos aspectos acima destacados, identificou

as questdes que merecem ser analisadas:

[...] (i) em primeiro lugar, a sua aparente exclusdo do problema da
justificacao; (ii) em segundo lugar, o modo como esta concepgao da
propriedade ignora tendencialmente a natureza in re dos direitos de
propriedade ou, como atras se afirmou, a natureza especial da
relacdo proprietario / objecto da propriedade / terceiros, e as
consequéncias que dai advém; (iii) por ultimo, a supressdo do
proprietario, ou, melhor dito, da propriedade como manifestacdo da
liberdade do proprietario®”.

Nessa medida, critica a teoria da analise econémica, posto que
os direitos de propriedade sdo encarados como “fator de dinamizacao da interacg¢ao
entre agentes econdmicos, no sentido em que estdo subordinados a consideragdes

de ordem econémica”, e essa transferéncia do campo da discussdo do plano moral

78 pPOSNER, Richard. El analysis econémico del Derecho. Tradugdo Eduardo Suarez. 2 ed.
México: FCE. 2007, p. 61. Titulo original: Economic Analysiis of law.

219 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagao da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 702-718.

20 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagao da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 703-704.

21 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagao da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 705.
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para o um plano analitico consiste na posicdo minimalista dos economistas, em
relacdo ao ser humano, o qual esta “assente no interesse proprio e egoista de

individuos que visam a maximizagdo das respectivas utilidades”??2.

Alexandre Morais da Rosa e José Manuel Aroso Linhares
seguem a mesma linha de analise critica do enfoque econémico e, defendem que o

direito teria sido transformado em instrumento econdmico do neoliberalismo??. Foi

22 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagao da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 710.

2 p categoria Neoliberalismo, de acordo como seu significado semaéantico significa uma nova
remodelagem ao liberalismo, resultado da soma do prefixo “neo” ao termo liberalismo. Movimento
que surgiu no final da Segunda Guerra Mundial, com a publicagdo em 1944, da obra: “O Caminho
da Servidao” de Fredrich August Hayek, o qual juntamente com Ludwig Von Mises e Milton
Friedman formaram a base tedrica do pensamento neoliberal. (HAYEK, Fredrich August. O
Caminho da servidao. Tradugdo de Anna Maria Capovilla, Jose Italo Stelle, Liane de Morais
Ribeiro. 5. ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990. Titulo original: The road to serfdom; Para
José Luiz Bolzan de Morais, a expressao neoliberal identifica que o “Estado Democratico de Direito
emerge como um aprofundamento/transformagéo da férmula, de um lado, do Estado de Direito e,
de outro, do Welfare State. Resumidamente, pode-se dizer que, ao mesmo tempo em que se tem
a permanéncia em voga da ja tradicional questao social, ha como que a sua qualificagao pelo
carater transformador que agora se incorpora. Assim, o conteudo deste modelo se aprimora e
complexifica, posto que impde a ordem juridica e a atividade estatal um conteudo utdpico de
transformacdo do status quo.” (MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da
Constituicdo e a transformacgao espago-temporal dos direitos humanos. 2 ed. Rev. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2011, p. 41. Identificam-se ainda, entre as teses liberais
classicas e o conteudo dos novos liberais mais pontos em comuns do que se imaginam. Em
ambos o Estado atua de forma seletiva, a Sociedade é admitida com suas desigualdades e os
mercados devem conviver com isso. MALAGUTI, Manoel Luiz; CARCANHOLO, Reinaldo A
CARCANHOLO, Marcelo D. (Orgs). Neoliberalismo: a tragédia do nosso tempo. 3.ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p. 63. Nos anos 70 inicia uma crise do modelo econémico instituido apés os
conflitos mundiais, a recessdao toma conta do mundo capitalista e o Neoliberalismo, também
chamado por muitos de a “nova direita”, passa a ocupar papel de destaque. O modelo neoliberal
ganha forga politica, econdmica e juridica, extrapolando o debate do circulo restrito inicial,
atingindo o grande publico através da propagagao dos seus principais argumentos. BEDIN, Gilmar
Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 2. ed. ljui: Unijui, 1998, p. 85. Ulrich Beck,
define este momento como o aprofundamento de alguns aspectos vitais da dinamica capitalista,
coincidindo, portanto, com o surgimento do Neoliberalismo. Em suma, foi durante a década de
1980, principalmente com a queda do Muro de Berlim em 1989 e o fracasso das experiéncias
socialistas, que o chamado “capitalismo total” atinge seu apice. BECK, Ulrich. O que é
Globalizagdao? Equivocos do globalismo, respostas a Globalizagao. Sao Paulo: Paz e Terra,
1999. p. 171. Sobre o neoliberalismo ainda, Alexandre Morais da Rosa e José Manuel Aroso
Linhares lecionam que: dentro da premissa de que o mercado € o melhor mecanismo para uma
situagdo otima, o discurso neoliberal estipulou, por suas agéncias, uma agenda de politicas
centradas no crescimento econdmico, modelo tipico da modernidade. Isso gerou o discurso do
crescimento apenas pela riqueza. A consequéncia disso se da pela paulatina diminuigdo do gasto
publico no social, aceitando-se a desigualdade como saudavel, um custo inerente ao sistema. Isso
virou discurso padrao para o neoliberalismo. E tais padrdes acabaram sendo adotados nos anos
80, apontando para a necessidade de ajustes pelos estados nacionais para ficar com o minimo
necessario fazendo dai, privatizagdes, desregulamentacdo de mercados, contengdo do gasto
publico com o social. Tudo para rumar ao crescimento econdémico sustentavel. E esse
deslocamento feito pela avaliagdo exclusivamente econémica, feita em numeros e estatisticas,



83

submetido a uma racionalidade manifestamente pragmatica de custo-beneficio, o
que estaria comprometendo os alicerces do pensamento juridico, balizas dos

Estados Soberanos?.

O deslocamento da avaliagao exclusivamente pelos numeros,
no paraiso da estatistica, deixa de lado toda a questdo social para se estabelecer
num mundo matematico, sem rosto, nem vitimas, consistente em meras
externalidades. A pobreza e os desamparados passam a ser mera consequéncia do
sistema e, a logica que subjaz o modelo acaba sendo custo/beneficio — (eficiéncia e
maximizacao da riqueza). Cria-se, assim, um novo principio juridico — o do melhor
interesse do mercado. O direito € um meio para atendimento do fim superior do

crescimento econdmico?®.

Embora a teoria dos “property rights”, afirme que o enfoque
econdmico visa o bem-estar social, analisando o que vem a ser entendido como
bem-estar social, para essa teoria, pode-se identificar como aquele que maximiza as

utilidades dos individuos, para o qual os interesses proprios sdao o modelo de

deixou de lado a questao social, se estabelecendo num mundo numérico, sem rosto, nem vitimas,
mas com meras externalidades. A pobreza, dai, passa a ser uma mera externalidade, um custo do
sistema, que deve ser absorvida por ele. O discurso moderno foi o de ajuda humanitaria que,
através dele, se escondem os interesses econdmicos silenciados no discurso manifesto, como foi
0 caso do Iraque, por exemplo, onde o petréleo foi mais interessante que a instalagdo de um
sistema verdadeiramente democratico. Esse discurso humanitario — dos direitos humanos — cobra
um preco muito alto, pouco percebido pela maioria. Invocando a necessidade de salvagéo,
suspende os limites democraticos. Serve de instrumento alienado da opressao de um capital que
ndo quer e derruba, incessantemente, as fronteiras nacionais. Cria-se assim, um novo principio: o
do melhor interesse do mercado. E o direito passa a ser um meio para o atendimento do fim
superior que é o crescimento econdmico. Na perspectiva de unificar o mercado as normas de
comeércio devem se adequar ao novo modelo, diminuindo custos e riscos de qualquer transacéo.
Isso acaba gerando uma ideologia escravagista. Sob a bandeira do combate a pobreza
implementam-se programas de controle social sob o papel de presente de assisténcia, sempre
transitoria. Estes programas sao focados nos mais pobres, dentro dos limites orcamentarios,
deixando a extra grande maioria da populagéo excluida. De outro lado, as despesas estatais com
saude, educagdo, e previdéncia social sdao entregues ao capital privado. Por fim, divulga-se
combate a corrupgao, flexibilizagdo de contratos de trabalho, dentre outras iniciativas, como
medidas dolorosas, mas necessarias para manter ativo e crescente o mercado (econdmico). Assim
€ o discurso econdmico e disfarcado do sistema neoliberal, naturalizado como sendo uma das
exigéncias decorrentes da globalizagdo, sem qualquer possibilidade de discussdo, o que gera um
espetaculo do luxo e da pobreza, incontidamente. ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José
Manuel Aroso. Dialogos com a law & economics. 2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

224 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.

2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

%5 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.
2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.



84

comportamento econémico utilizado no mercado.

Os defensores do enfoque econémico aduzem, para sustentar
sua ideia de instituicdo, que da forma como concebem a propriedade, evita-se
disputas sobre a distribuicao dos bens, constituindo um incentivo para melhorias, e
que tal pensamento advém de ideia semelhante a que se verifica no pensamento de
Aristoteles®®. Este entendia a propriedade como atrelada a virtude do cidadao, nédo

havendo necessidade de ser justificada em si mesmo.

Ainda que intentem identificar ou justificar sua teoria nessa
linha de pensamento, a contradicdo ou até mesmo erro de interpretacdo é apontado
por Miguel Nogueira de Brito ao observar que, “o argumento a favor da propriedade
privada desenvolvido por Aristételes nada tem a ver com a defesa de “mercados

livres” e é até contrario a essa defesa”??’,

O autor acima destaca que embora apresente suas criticas a
teoria dos “property rights” ndo esta colocando em causa a sua importancia para a
“fixacdo de determinadas solugdes legislativas ou até orientagdes judiciais”, todavia,
entende inadequado admiti-la como “fundamento normativo ultimo dessas solug¢des

e orientacdes”?.

Alexandre Morais da Rosa embora igualmente ndo admita a
analise econdmica do direito como fundamento normativo, repudia veementemente

a aplicacdo dessa teoria ao direito®°.

Em que pese o discurso do capital impingir a pecha de
burocratizado e lento ao judiciario, o que seria totalmente incompativel com a
dindmica econdbmica do mercado, e que isso acarretaria num elevado custo as

transacgdes, corre-se o risco de que as decisdes judiciais acabem se transformando

226 ARISTOTELES. A Politica.

27 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagao da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 711.

2 BRITO, Miguel Nogueira de. A Justificagao da Propriedade Privada numa Democracia
Constitucional. Coimbra: Almedina. 2007, p. 717-718.

229 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.
2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.
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em opgoes banalizadas pela matriz (tribunais superiores), pois a o6tica liberal exige

que a velocidade seja reduzida e suprimida.

Com isso 0 processo que era a garantia da construgdo de
verdades de maneira intersubjetiva, pela “analise econémica do direito” transforma-
se em um transtorno a ser vencido, em nome da eficiéncia e economia. “Esta ilusao
embala os bem intencionados atores juridicos, cobrando, todavia, o preco da

democracia”®°.

O processo € um campo de percepgao em que a velocidade
acelerada impede a aquisi¢ao dos significantes necessarios ao debate democratico
das pretensdes de validade. Compreender o processo como procedimento em
contraditorio possui um custo de tempo e dinheiro, incompativeis com a logica da
eficiéncia. Dai, entender o autor acima, estar evidente o perigo de uma decisdo sem
compreensao no ritmo da velocidade total, sem contextualizagdo histérica, isto €,

sem fracionamento temporal.

Esta relacdo do direito com a velocidade é imposta pelo poder,
até entdo do Estado, e hoje entregue a uma nova casta mercadoldgica, a saber, por
agentes econbmicos que congregam parte do poder de decisdo, utilizando-se, para

tanto, dos aparelhos ideolégicos do mercado.

Instalou-se, deste modo, um debate sobre o lugar e a fungéo
do poder judiciario em que o discurso da eficiéncia tomou conta. Custos, processos
eficientes, juizos precoces, tudo em nome da liberdade ilimitada. Nesta ordem de
ideias, julgar ndo precisa mais decorrer de um processo de compreensio, mas se

vincula, fundamentalmente, a imagem, na melhor légica do consumo®".

Alexandre Morais da Rosa, alerta ainda que, em um mundo em
que a conta é o numero de processos julgados ao final do més, em que qualidade é

contingéncia, dado que a importancia reside nos score, exige-se dos atores

%0 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.
2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

%1 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.

2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.
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juridicos, a logica do custo beneficio. Nesta loucura, o que antigamente preservava
uma hermenéutica interpretativa, atualmente se tornou em saber por imagens:

stimulas e julgados remansosos, jurisprudéncias uniformizadas, etc?*?.

Por fim, destaca que nao repudia veementemente a Analise
Econdmica do Direito (AED), mas defende a importédncia do seu estudo como
elemento nas decisbes democraticas, dado que proporciona uma leitura das funcoes
institucionais e bem assim o impacto econdmico das eventuais reformas legais no
contexto individual e coletivo. A escassez de recursos para satisfacdo das
necessidades também pode ser levada em consideragao, evitando-se o desperdicio
de recursos, contudo, a utilizacdo dos seus pressupostos e finalidades ndo pode
acontecer sem um debate antecedente do modelo de Estado Democratico de Direito
que se almeja e que nao pode se vincular exclusivamente ao mercado, sob pena de
se acolher ingenuamente o modelo neoliberal de desprezo ao Direito e a dignidade

da pessoa humana®®.

Aos agentes estatais (aqui compreendido o poder judiciario),
nao se pode exigir mais do que pode prestar, ha que se refletir sobre as novas
relacbes que envolvem direito e economia e, conforme salienta Alexandre Morais da
Rosa, ndo se trata, evidentemente de um dialogo de fontes, mas efetivamente de
uma posicao contraria a submeter o Direito a ordem de um mercado eficiente: sem

regras, nem leis.

E finaliza sua analise afirmando que “o discurso de que o
mercado € um lugar formal, e por isso, desprovido de (in) justica, palco do
desenvolvimento natural em que as forgas incidentes, de maneira soberana e
autébnoma, sido capazes de acomodar o conflito de interesses, vai de encontro a este

ensaio que procurou demonstrar justamente o contrario”3*,

%2 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.

2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

233 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.
2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

234 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a law & economics.

2 ed. Rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.
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Erouths Cortiano Junior, ao tratar das novas miradas que
devem ser atribuidas as categorias centrais do direito civil defende que em uma
sociedade em que “a propriedade passa a ser o principio organizativo do sistema, a
transcendéncia das coisas” - e aqui atenta para o significado de valor além da troca -
“é dificilmente percebida ou visualizada”, o que acarreta, segundo o autor, na
‘negacdo do individuo enquanto pessoa”. Para tanto, visando recuperar a
transcendéncia perdida, “reaver o que a titularidade das coisas pode contribuir para
a realizagdo da existéncia humana”, deve-se enxergar o significante de ser
proprietario com outros olhos. E para finalizar seu pensamento prescreve: "Estes
olhos devem enxergar que as coisas de que o homem se apropria servem para

realizar o homem, e ndo para serem realizadas no homem”?>°.

3.4 A Funcionalizacao/Socializagao ou Nacionalizacao do Direito de

Propriedade

Outra corrente doutrinaria, ainda que corrobore com a assertiva
de que o conceito de propriedade esta superado, propde uma interpretacao da crise
que permeia o instituto de forma diversa das teorias acima abordadas. Trata-se da
funcionalizacdo da propriedade, ou socializagdo, ou ainda, a nacionalizagdo da

propriedade®®.

Orlando Gomes defende que o vocabulo “socializacao” poderia
induzir a concepcao de que se estaria tratando do marxismo, maxime considerar que
a tendéncia de substituicdo dos proprietarios particulares pelo Estado ndo se
enquadra como medidas socializadoras, dai preferir denomina-las, a falta de outra,
de nacionalizagdo da propriedade. Ainda, no que tange ao movimento de impor

medidas restritivas ao direito de propriedade, através dos deveres que deve

23 JUNIOR, Eroulths Cortiano. Para além das coisas: breve ensaio sobre o direito, a pessoa € 0

patriménio minimo. /n: Carmen Lucia Silveira Ramos, et al (org.). Didlogos sobre Direito Civil. Rio
de Janeiro: Renovar. 2002, p. 163.

2% Os diferentes termos, embora aparentemente sejam distintos, na sua esséncia, pelo entendimento

dessa corrente doutrinaria, estaria se tratando de um mesmo movimento. TORRES. Marcos Alcino
de Azevedo. A propriedade e a Posse: um confronto em torno da fung¢ao social. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2 ed. 2 tiragem. 2010, p. 193.
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observar o proprietario, igualmente ndo pode ser considerado medida socializadora,
pelos motivos anteriormente aduzidos. Para esse movimento visando distingui-lo da
socializacdo, poderia ser atribuida a denominacdo de humanizacdo da

propriedade®’.

De acordo com a discussdao dessa linha doutrinaria, a
propriedade ndo pode mais ser atribuido um conceito unitario, aplicavel a todos os
tipos de propriedade. Essa teoria, além de inserir no contexto dos caracteres da
propriedade a fungao social, concebida a partir da relativizacdo advinda do Estado

Liberal, discute e propdem uma interpretacao restrita a cada objeto da propriedade.

Segundo esse pensamento o conceito da propriedade tem
como premissa metodoldégica uma analise ndo unitaria, ou seja, uma regulagéo

sobre as diferentes coisas que lhe servem de objeto.

A multiplicidade de propriedades estaria levando a insuficiéncia
do conceito oitocentista edificado sob as bases do Estado moderno e do liberal
culminando atualmente tanto em uma evolucdo quanto em uma crise do seu

conceito.

Esse movimento teve inicio na Italia e se difundiu para outros
paises, e tem como pensadores Vicenzo Caputi Jambrenghi238, Salvatore Pugliati239,
Pietro Perligieri*®®, Estefano Rodota®*!, Paolo Grossi**?, José Afonso da Silva®*?®,
entre outros autores. Adeptos desse pensamento ndo discrepam do entendimento

ao anunciar que o conceito da propriedade n&o guarda as similitudes necessarias a

=7 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998.

238 JAMBRENGHI, Vicenzo Caputi. Proprieta Privata. In: Digesto dele Discipline Publicistiche, v.
XIII, Utet., 4 ed. 1987.

239 pPUGLIATI, Salvatore. La Proprieta Nel Nuovo Diritto. Milano. Dott. A. Giuffré Editore. 1964.
240 PERLINGIERI, Pietro. Introduzione AllaProblematica Della Proprieta. Jovene Editore. 1970..

21 RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho. 1 ed. Editorial Civitas S.A. Tradugdo de Luiz Diez-
Picazo. 1986.

GROSSI, Paolo. La propiedad y las Propiedades. Un analisis histérico. 1 ed. Editorial Civitas.
S.A. Tradugéo Angel M. Lopez y Lopez. 1992.

242

243 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Ed. Revista dos Tribunais.

1991.
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protecao do instituto.

Ainda que se admita o esmaecimento do conceito da
propriedade e, considere-se necessario e util a utilizacdo de diferentes conceitos em
razdo dos diferentes tipos de propriedades, importante ponderar, a regra geral
contida nos textos Constitucionais®** que contém um contetido minimo que deve ser

observado ao se tratar dessa relativizagao.

Além disso, no caso do presente estudo, desde o principio
procurou-se evidenciar que a propriedade cujo conceito encontra-se em processo de
revisdo, ndo pode ser confundida com a coisa, ou o bem, objeto da mesma. Ainda
que muitos autores tratem da propriedade simultaneamente ora como coisa, ora
como direito, o entendimento predominante e ao qual se sustenta a pesquisa,

observa a propriedade enquanto instituto.

Ainda que se tenha em foco a propriedade enquanto instituto,

244 Ao tratar do texto Constitucional e a propriedade destaca-se o pensamento de Eros Roberto Grau,

que em sua obra: A Ordem Econémica na Constituigao de 1988 identificou as mudangas operadas
em relagao a propriedade como direito subjetivo e a fungéo social previstos no texto constitucional.
Em relagédo a coeréncia entre direito subjetivo e fungao social da propriedade, o autor traz entao
duas vertentes. A primeira decorre da analise da evolugdo da realidade juridica desde o
liberalismo, com a integragdo da fungédo social aos modernos conceitos de propriedade, dada a
conciliagdo do individual e do social. Vertente esta que justifica a alteracdo da estrutura da
propriedade, por considerar que a realidade social e as modernas concepgbes de propriedade
visam o equilibrio entre o social e o individual, ou seja, a superagao da contraposi¢cao entre publico
e privado, com a evolugao da propriedade na sua realizagdo concreta, destinada a satisfagéo de
exigéncias de carater social, isto é, a propriedade na prospecgao comunitaria (propriedade como
direito subjetivo e com fungao social). A segunda vertente, que se da a partir da distingao das
fases estatica e dindmica da propriedade. Fase estatica, na qual a propriedade é direito subjetivo,
regulada em termos de pertenga ou pertinéncia, com o poder de a propriedade ser direito que
acode ao titular da coisa em manté-la a salvo de qualquer pretensao alheia, e com o dever de ser
entendida como atividade. E fase dinamica, na qual a propriedade é fungao, regulada em razao do
fim social a que se destina, com o poder de ser considerada a sua utilizagdo e com o dever de ser
entenda sob o enfoque macro-juridico. Assim, a fungédo social, na concepgado negativa, nas suas
manifestagdes exteriores, ndo é sendo, segundo o autor, mera projegao do poder de policiar,
coibindo-se, por exemplo, os abusos de direito, com a imposi¢gado de obriga¢cdes de nao fazer ao
proprietario. Ja na concepgao positiva, mero principio gerador da imposicado de comportamentos
positivos ao proprietario. Concluindo o autor, que a afirmada incompatibilidade entre direito
subjetivo e fungédo € apenas ideoldgica. Afirma ainda, que a fungao social da propriedade atua
como fonte da imposicdo de comportamento positivo ao detentor do poder que deflui da
propriedade. Distinguindo, por conseguinte, o poder de policia da fungao social da propriedade,
visto que o poder de policia ndo comporta s6 a imposigao de nao fazer ao titular da propriedade,
mas de fazer, dada a mera condicdo no exercicio de um direito, como dever e ndo 6nus. E a
funcdo social da propriedade trata-se do dever de exercitar tal direito. GRAU, Eros Roberto. A
Ordem Econdémica na Constituicdo de 1988. 15 ed. Revista e Atualizada. Sao Paulo: Malheiros.
2012.
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verifica-se que a doutrina igualmente nao discrepa ao defender uma transformacgéao
evidente nas atuais concepc¢des da propriedade e compreender esses Nnovos
paradigmas que permeiam esse campo de estudo se mostra imprescindivel
considerando a atual sociedade econdmica capitalista e mais ainda a extingdo dos

recursos naturais.

A propriedade atesta Ricardo Aronne, carece de uma
“repersonalizagao” desde a Revolugao Industrial. Essas mutagdes atingiram o direito
como um todo, entretanto, considerando a sistematica legislativa, o direito ainda se

mantém alheio a essas transformacées®®.

Passaram a integrar, portanto, desde ha muito tempo, as atuais
concepcdbes da propriedade, dois principios basilares que culminaram
axiologicamente para a construgdo da 6tica remodelada do instituto. O principio da
garantia da propriedade, forjado no seio das revolugdes, trazendo em seu bojo
valores individualistas (liberdade), e o principio da fungédo social, “exacerbador do
pluralismo, informado pelo principio da igualdade” o qual em contraponto ao anterior,
“relativiza o individualismo” em prol do interesse publico e social**°.

Diante desse redimensionamento da propriedade verifica-se
que a atual civilistica, fundamentada em conceitos antigos, ndo atende aos anseios
da sociedade contemporanea, mesmo porque, esses principios que passaram a

integrar em definitivo o instituto, sequer atingiram integralmente seus objetivos.

Ao serem positivados os principios que atingem a propriedade
privada, em especial o da funcio social, a nocdo de propriedade como “direito real
absoluto resulta antijuridica”, o que de acordo com Ricardo Aronne, impulsiona uma

nova compreensao do instituto, possibilitando a sua relativizacdo®*’.

José Isaac Pilati acrescenta ainda que ao se analisar essas

245 ARONNE, Ricardo. Por uma nova hermenéutica dos Direitos Reais Limitados: (das raizes aos
fundamentos contemporaneos). Rio de Janeiro: Renovar. 2001.

%% ARONNE, Ricardo. Propriedade e Dominio: Reexame Sistematico das Nocbdes Nucleares de
Direitos Reais. Rio de Janeiro: Renovar. 1999, p. 183.

247 ARONNE, Ricardo. Por uma nova hermenéutica dos Direitos Reais Limitados: (das raizes aos

fundamentos contemporaneos). Rio de Janeiro: Renovar. 2001, p. 423.
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mudancas da propriedade, premente sdo as necessidades de se incluir nos
conceitos e tratativas o “coletivo”, assim como defendem Edgar Morin e Thomas
Kuhn, ndo se pode mais olhar a propriedade com olhos dicotdmicos, mas sim, incluir
o coletivo as discussdes, dai poder desvendar o enigma que vem assolando a

sociedade pés-moderna®*®,

Ha que se romperem os velhos paradigmas, e nesse aspecto,
coaduna do presente estudo, ao destacar que a Modernidade e as codificagdes de
maneira geral, trabalharam “com um conceito estrito de propriedade, limitado ao
ambito das coisas corporeas” o que possibilitou que o capital assumisse posi¢ao
totalmente alheia a funcao social. Diferentemente na Pds-Modernidade que devera
ampliar o ambito de abrangéncia da propriedade, incluindo “todo poder patrimonial
oponivel ao grupo social”. E finaliza “isso coloca ao alcance da fungéo social todo
poder, individual e social, seja ele politico, seja econémico, seja de que natureza

for”.

Assim, verifica-se que a relativizagdo modifica ndo s6 a
propriedade em si considerada, mas axiologicamente todo o arcabouco juridico que

a envolve, é a metamorfose de seus paradigmas.

Ainda que se identifique uma tormenta de mudangas
anunciadas pelo novo panorama da ordem econdmica mundial que se avizinha, o
panorama constitucional de propriedade privada ainda nao foi afetado. Conforme
destacou recentemente José Rodrigues Arimatéa, “a tendéncia de superagao dos
Estados Nacionais, verificada na Europa Comunitaria”, considerando a
obrigatoriedade dos tratados integrarem os textos Constitucionais dos Estados,
“‘certamente influenciara a disciplina juridica do direito de propriedade,

harmonizando-o com as novas exigéncias”**.

Assim sendo, nesta primeira parte da pesquisa, objetivou-se

compreender a evolugdo do conceito da propriedade privada, identificando seus

28 PILATI, José Isaac. Propriedade e fungao Social na Pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2011, p. 07

29 ARIMATEA, José Rodrigues. O Direito de Propriedade: limitacoes e restricdes publicas. Sao
Paulo: Lemos & Cruz. 2003, p. 41.
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caracteres, a partir do Estado Moderno em suas priemiras fases, até sua

relativizacédo com as fases seguintes do Modernismo.

Nesta primeira parte, o marco histérico foi o Estado Moderno,
ainda que se tenha retrocedido no pensamento daqueles que alicergaram o que hoje
se concebe por propriedade para na segunda etapa analisar os elementos que
culminaram nas udancas de paradigmas e vem determinando a necessidade de

rediscussao de inumeros institutos juridicos, dentre os quais, a propriedade.



PARTE Il

A TRANSNACIONALIZAGAO E A PROPRIEDADE PRIVADA:
fatores que contribuiram para o esmaecimento do seu conceito

classico

As constantes transformacodes nas diferentes Sociedades e nos
diferentes Estados Nacionais em nivel mundial sao verificadas em razdo de
diferentes indutores, que tem influenciado e alavancado esse processo como se

vera adiante.

Tais indutores podem ser identificados como molas propulsoras
dessas transformacdes no decorrer da histéria da humanidade, e pode-se
exemplificar: no Século Xlll o auge do feudalismo na Europa, no qual o sistema
politico, social e econbmico que durante a Baixa ldade Média sofreu uma transicao
para o capitalismo dominante até hoje; a Expansao maritimo comercial europeia, em
1492, na qual Cristévao Colombo aporta nas atuais Bahamas na busca de riquezas
além-mar; em 1789: estoura a Revolugado Francesa, baseada em ideias iluministas
contra a monarquia absolutista, pds fim aos privilégios da nobreza e do clero,
livrando-se das instituicbes feudais do Antigo Regime; no Século XIll: inicia a
Revolugdo Industrial na Inglaterra, consistindo num conjunto de transformacdes
socioeconémicas que alterou a antiga economia agraria e consolidou o capitalismo,
caracterizado pela propriedade privada dos meios de producéo; em 1914: Primeira
Guerra Mundial que sacudiu a geopolitica mundial; em 1929: EUA enfrenta a crise
que se espalharia pelo mundo, obrigou os paises a reformarem o liberalismo,
aumentando a intervencgéao estatal na economia; em 1939: Segunda Guerra Mundial
resultou na emergéncia das duas superpoténcias EUA e a antiga URSS; em 1948:
oficializada a politica de segregacao racial do apartheid na Africa do Sul; 1950: inicio
da Guerra Fria, conflito ideoldgico entre superpoténcias com fim somente apds a

queda do Muro de Berlim em 1989, pondo fim ao bloco socialista®®.

Dentre esses elementos ndo se pode olvidar da propriedade a

20 BLAINEY, Geoffrey. Uma Breve Histéria do Mundo. Curitiba: Fundamento. 2004.
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qual, por vezes entendida como o principal aspecto de mudancas nao s6 no seio
Sociedade como no proprio Estado e suas formas?®'. Como ja& destacado
anteriormente, o instituto da propriedade é essencial aos individuos e ao préprio
Estado, e considerando ainda o pleno desenvolvimento do capitalismo, cresce o

enfoque e as discussdes que envolvem o instituto.

Assim sendo, considerando a segunda hipdtese da pesquisa,
que entende que os conceitos de propriedade construidos a partir da Modernidade
ndao mais se sustentam, ou ja n&o retratam nem as prementes necessidade dos
sujeitos, nem as necessidades do instituto como tal, neste capitulo, com suporte no
pensamento de Jurgen Habermas, Ulrich Beck e Anthony Giddens, referenciais
tedricos para a construcdo deste item, procura-se identificar os elementos que
levaram ao esmaecimento do Estado e que afetam sobremaneira no conceito da
propriedade, ndo obstante a prépria propriedade, ser vista como um dos principais

elementos condutores das transformacdes estatais e sociais.

1A esse respeito ver: LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. A Superagdao Democratica do

Estado Constitucional Moderno e os Novos Aportes Tedricos da Propriedade. Dissertagédo de
Mestrado. Univali. Defendida em 2008.



CAPITULO 4

O AVANCO DA TECNOLOGIA

Fator de incansaveis mudancas no seio da sociedade e dos
Estados Nacionais € o avango da tecnologia tema que suscita o novo, em que pese

ser tdo antigo quanto o é a humanidade®?.

Nesse aspecto importante pesquisar em que consiste a
tecnologia, seu escorgo historico, conceito, objeto e objetivos. Nao se pretende
alongar na visdo histérica, entretanto imprescindivel destacar os aspectos
importantes que impulsionaram os debates da tecnologia para compreender porque
€ um elemento de tanta importancia e participagdo na evolugao e desenvolvimento

do Estado e das Sociedades.

Como referencial tedrico neste item da pesquisa destaca-se
Manuel Castells e Alvaro Vieira Pinto, este dltimo, em sua obra “O conceito de
Tecnologia” composto de dois volumes, aborda desde os conceitos antigos da
técnica, até as bases sociais do futuro da tecnologia®?, além disso, destaca-se
Jaqques Ellul, Ortega y Gasset, Pierre Levy, Alberto Cupani, Alvin Toffler, John
Naisbitt e Val Dusek.

'\ respeito da origem cronolégica do termo “tecnologia”, ver Kevin Kelly, um dos fundadores da

revista Wired, autor de diversos livros que tratam da tecnologia. Na obra “Para onde nos leva a
tecnologia” ele aborda desde a origem da tecnologia, que remonta a antiguidade, quiga a origem
da humanidade; o que é a tecnologia e seus sinbnimos, até o que esperar do futuro em relagao a
tecnologia. Cria o termo “técnio” para indicar um sistema global interconectado de tecnologia que
gira ao redor dos seres humanos. Segundo Kevin Kelly, embora destaque que n&o lhe agrada
inventar termos, o faz, por entender que nenhum demonstra a grandiosidade necessaria para
representar esse sistema e assim afirma: “Odeio inventar palavras que ninguém mais usa, mas
nesse caso nenhuma das alternativas conhecidas consegue comunicar todo o0 escopo necessario.
Assim, com muita relutancia, cunhei um termo para designar o sistema maior, global,
massivamente interconectado de tecnologia que gira ao nosso redor. Eu chamo esse sistema de
técnico. O técnico vai além dos objetos de metal e silicio e inclui a cultura, a arte, as instituicdes
sociais e as criagoes intelectuais de todos os tipos. Ele inclui objetos intangiveis, como software,
legislacbes e conceitos filosdficos. Acima de tudo, ele inclui os impulsos geradores das nossas
invengbes que encorajam a produgdao de mais ferramentas, a invengdo de mais tecnologias e a
producéo de mais conexdes que aprimoram esse todo”. KELLY, Kevin. Para onde nos leva a
tecnologia. Tradugao de Francisco Araujo Costa. Porto Alegre: Bookman. 2012. Titulo Original:
What Tecnology Wants, p. 19.

23 pINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume I. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005 e
PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume Il. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005.
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A tecnologia, segundo Alvaro Vieira Pinto, € uma ciéncia que
tem por objeto a técnica. Para sustentar sua tese, a partir de uma discusséo
dialética, analisa as diferentes concepgdes de tecnologia desde o pensamento de
filosofos, jornalistas, socidlogos e ensaistas. Num retorno histoérico aborda as
diversas acepcoes da ideia de técnica, propedéutico para a construgao do conceito

que propdem ao final.

Alberto Cupani, em “Filosofia da tecnologia: um convite” traz,
além de diferentes pensamentos acerca da compreensdao da tecnologia e suas
definigdes, a visdo segundo a otica do historiador, e nessa perspectiva procura

identificar progressivamente como a tecnologia surgiu e participou da evolugao do

planeta®*.

Além de identificar as origens histéricas da tecnologia?*°®,

|256

Alberto Cupani, identifica o papel da técnica na civilizagdo ocidental“™ e as etapas

%4 CUPANI, Alberto. Filosofia da Tecnologia: um convite. 2 ed. Florianopolis: Ed. UFSC. 2013, p.
73-91.

%5 Para essa abordagem, Alberto Cupani, fundamenta-se no historiador norte-americano Lewis
Mumford, o qual segundo ele, & conhecido “por uma sugestiva histéria da tecnologia”. Leciona
ainda que “com base nessa tese, Mumford esboga uma histéria do progressivo desenvolvimento
tecnolégico da espécie humana. Nessa histéria, ele reserva a palavra “técnica” para designar nao
os procedimentos especificos para obter fins praticos (isto € para ele, a “tecnologia), mas a inter-
relagdo do meio social e as inovagdes tecnoldgicas. Sempre na sua terminologia, “maquinas” sao
dispositivos (como a imprensa ou o tear mecanico) que tendem a operar automaticamente, a
diferenca dos instrumentos ou ferramentas que se prestam a manipulagdoo dos aparelhos (como
um forno de fazer pao ou de fazer tijolos) e das “utilidades” (como estradas e pontes). Ja quando
se refere a “a maquina’, esta aludindo ao ‘“inteiro processo tecnolégico”, que abrange
conhecimento, habilidades e artes, bem como instrumentos, aparelhos, utilidades e maquinas.”
CUPANI, Alberto. Filosofia da Tecnologia: um convite. 2 ed. Florianopolis: Ed. UFSC. 2013, p.
73-74.

2% Neste item destaca-se a abordagem trazida pelo autor, ainda fundamentado em Mumford, de que
a grande invencdo que revolucionou a vida da civilizagdo foi a invengédo do reldgio, e assim
descreve: “Conforme uma lenda, recorda Mumford, o relégio mecanico teria sido inventado por um
monge, a servigo da observancia das horas canénicas. Dessa maneira, o convento deu a vida “o
ritmo da maquina”, um ritmo que passou no século XIV para as cidades. “Os sinos da torre do
relégio quase definiram a existéncia urbana”. E a marcagéoo regular do tempo suscitou o habito de
obedecer ao tempo, aproveitar o tempo, administrar o tempo. Para Mumford, o reldgio (e ndo a
maquina a vapor) € a maquina-chave da era industrial. A “produgdo de horas iguais (depois
minutos e segundos) faz do relégio o pioneiro e o Protétipo da maquina de produgaoo regular,
padronizada, fonte de inspiragdo para outras maquinas.” CUPANI, Alberto. Filosofia da
Tecnologia: um convite. 2 ed. Florianopolis: Ed. UFSC. 2013, p. 75.
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do desenvolvimento tecnolégico®’ até a atual realidade social, a qual atribui a
nomenclatura de civilizacdo da maquina, caracterizada pela “automacgao crescente,
a regularizacédo do tempo, a velocidade, a multiplicagao de bens, a padronizagao de

desempenhos e de produtos e 0 aumento da interdependéncia coletiva™*®,

O tema em destaque transcende os debates meramente
filosoficos ou politicos, posto que, com o avango da tecnologia muitas evolugdées no
uso dos recursos naturais foram possiveis, e ha autores que impingem ao avango da
tecnologia os males que assolam a humanidade nos dias atuais, em especial no que
diz respeito ao meio ambiente, as catastrofes sociais, dentre elas a miséria e a fome,

e que, inclusive, serdo agravadas a medida que continuam tais avangos.

Além dessa compreensdo do papel da tecnologia para o
desenvolvimento e transformagdo da Sociedade, a tecnologia instigou e ainda,
instiga as discussdes que transcendem os aspectos praticos, e muitos filosofos se
debrugaram sobre o tema para, ndo sé procurar definir o termo tecnologia, mas

especialmente, diferencia-lo de outros que por vezes séo ditos como sindnimos.

A busca incessante por novos produtos, por novas fontes de
riqueza € o objetivo da atual sociedade capitalista e 0 que move a continuidade dos
avangos e pesquisas na area da tecnologia. Aparelhos telefénicos, computadores,
alimentos industrializados, carros tecnoldgicos, entre outros, incorporaram de tal
maneira a vida das pessoas que até parece impossivel viver sem eles. Essa
tecnologia que nos ¢é apresentada cotidianeamente facilita tarefas, resolve
problemas, permite ainda, satisfazer sonhos e necessidades, entre outras que nos

dao muito prazer.

%7 De acordo com Alberto Cupani, “Mumford distingue trés periodos na evolugédo da “técnica” e da

civilizagdo da maquina: uma primeira etapa “eotécnica”, entre os anos 1000 e 1750 d. C.; uma
etapa “paleotécnica”, de 1750 ao final do século XIX, e a terceira etapa, “neotécnica”, que chega
até a época de publicagao do livro de Mumford (1934). Trata-se, aclara o autor, de etapas “que se
superpdem e interpenetram” parcialmente, a primeira caracterizada pelo uso da a4gua e da madeira
(e dos ventos), a segunda pela utilizagdo do carvéo e do ferro, e a terceira pelo dominio da
eletricidade e das ligas metalicas. CUPANI, Alberto. Filosofia da Tecnologia: um convite. 2 ed.
Florianopolis: Ed. UFSC. 2013, p. 77.

8 CUPANI, Alberto. Filosofia da Tecnologia: um convite. 2 ed. Florianopolis: Ed. UFSC. 2013, p.
77-91
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Entretanto, essa mesma tecnologia, é por vezes responsavel
pelo desemprego, pela dependéncia econdmica, pela poluicdo, degradagao

ambiental, esmaecimento dos recursos naturais, etc.

Diante disso, a tarefa que ora se langa visa identificar como a
propriedade, mola propulsora do capitalismo pode ser remodelada a fim de
minimizar os maleficios que vem sendo causados. Compreender a tecnologia,
diferenciando-a de outros termos e institutos € o primeiro passo para poder
identificar como utiliza-la em prol da humanidade na busca por uma sociedade mais
justa e igualitaria, bem como socorrer o planeta das agcbes desenfreadas do proprio

ser humano.

4.1 Técnica e Tecnologia: limites e similitudes

A discussao envolvendo técnica e tecnologia nao é tema atual

sendo muito mais remoto do que supdem a maioria®*®.

Aristoteles, em “Metafisica”?®’

, ja tratava do termo técnica, e a
entendia como o conceito de trabalho sem a matéria, considerava “a técnica um
modo de ser especifico do homem e a compreendia como um conceito, uma razao,
um /logos, que precede a realizagdo da acgao”, Aristoteles distinguiu a técnica da
matéria, sendo a técnica compreendida como conceito humano de trabalho, e a

matéria sobre a qual ele opera.

Afirmou Aristoteles®®’ que “a técnica surge quando, a partir de

259 Observagao tragada na obra: “Para uma filosofia da Tecnologia” de Milton Vargas, na qual adverte

e estrutura seu estudo fundamentando que a técnica, juntamente com a linguagem sao partes
integrantes do homem. Um n&o poderia existir sem o outro. O autor traga um paralelo entre a
histéria do homem, desde as épocas mais remotas até a época atual relacionando-o com a técnica
e o surgimento de utensilios fabricados pelo mesmo, a fim de comprovar a ligagdo entre ambos.
VARGAS, Milton. Para uma Filosofia da Tecnonologia. Sdo Paulo: Alfa Omega. 1994, p. 171-
186

20 ARISTOTELES, Metafisica. Livro . Tradugao portuguesa de Vinzenzo Cocco. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1979, p. 981-985.

%1 ARISTOTELES, Metafisica. Livro . Tradugao portuguesa de Vinzenzo Cocco. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1979, p. 982.
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muitas nogdes experimentais, se depreende um unico juizo universal, aplicavel a
todos os casos semelhantes”. Diferentemente da experiéncia humana pura e
simples, que permite apenas o conhecimento do objeto como ele é, a arte ou a
técnica, tratadas como sindnimos pelo filésofo grego, superam aquela, por permitir o
conhecimento do porqué e da causa, pois segundo ele, é a ciéncia de certas causas

e principios”.

E portanto, a técnica, para Aristételes, produto humano, fruto
do seu raciocinio, superando as simples sensacgdes, e as percepcoes fisicas,
produtos da experiéncia humana. A técnica em sua forma mais perfeita afirma, seria

a filosofia.

Na mesma esteira, porém num estudo mais aprofundado,
Immanuel Kant®®? entende que a técnica esta relacionada com a natureza numa

relacdo de causalidade ou néao, e, assim leciona:

O procedimento (a causalidade) da natureza, em vista da
semelhanca de finalidade que encontramos em seus produtos,
dividimo-la em intencional (techinica intentionalis) e n&o intencional
(techinica naturalis). A primeira significaria que a capacidade
produtiva da natureza segundo causas finais tem de ser considerada
uma espécie particular de causalidade; a segunda, que no fundo é

idéntica ao macnismo da natureza.

Analisando o pensamento de Aristoteles e Immanuel Kant,

Alvaro Vieira Pinto?%®

reflete que,

(...) se a técnica, vislumbrada por Aristoteles em seu conceito de
produto humano, embora ainda nao desentranhado das conotacdes
afins da estética e da ética, revela ja a preocupagao por entender
racionalmente a fungdo produtiva do homem na natureza
encontramos em Kant uma tentativa de compreensdo mais
aprofundada.

%2 KANT, Immanuel. Critica da Faculdade do Juizo. Trad. Valerio Rohden e Anténio Marques. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 2012, p. 254.

%3 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia. Volume I. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
139.
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Essas duas correntes de ideias s&o referenciadas por Alvaro
Vieira Pinto para definir a técnica como produto do conteudo que a consciéncia
afirma: “o homem, porque tem de operar tecnicamente sobre a natureza, termina por
exteriorizar de si aquilo que € um aspecto da sua realidade e a defrontar-se com ela

como algo que |he fosse estranho™?®*,

Contemporaneamente as concepcgdes da técnica tem sido alvo
de inumeros debates entre diferentes autores, em que pese, muitas vezes a técnica
apresentar caracterizagdes e interpretacées confusas e contraditérias, numa inexata
interpretacdo do pensamento dos classicos, o que se observa em comum € que a

evolucdo da humanidade esta atrelada a técnica.
Nesse sentido destacam-se as palavras de Alvaro Vieira Pinto:

A técnica, uma forma assumida pelo exercicio da existéncia em sua
funcao criadora, resultante da capacidade consciente de apreensao
das propriedades objetivas das coisas, participa do processo
histérico geral, desenrolando-se a principio no plano bioldgico,
natural, e depois, com o surgimento da consciéncia, passa a ser
social e ditado por finalidades. Consequentemente, a técnica
acompanha, enquanto indice, o progresso histérico de conquista da
natureza pelo homem, mede o grau e a extensao de sua capacidade
de resolver as contradicdes com que se defronta, mas ndo é de
modo algum o fundamento, e muito menos o motor, do processo
produtivo®®.

Ndo se pode confundir técnica com tecnologia, embora
também entendam a tecnologia como uma evolugdo do conceito da técnica.
Contemporanea do processo de formacdo do homem como espécie autbnoma,
encontra-se presente em todas as fases de sua evolugdo natural a partir da
producao material dos bens para sua existéncia, organizagao e desenvolvimento

social®®®.

%4 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de tecnologia. Volume I. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
141.

%5 PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume |. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
156.

%6 pINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume |. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
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Jacques Ellul, por seu turno, prefere o termo técnica a

tecnologia e afirma que a civilizagdo € dominada pela técnica:

Technique has progressively mastered all the elements of civilization.
We have already pointed this out with regard to man’s economic and
intellectual activities. But man himself is overpowered by technique
and becomes its object. The technique which takes man for its object
thus becomes the center of society; this extraordinary event (which
seems to surprise no one) is often designated as technical civilization.
The terminology is exact and we must fully grasp importance.
Technical civilization means that our civilization is constructed by
technique (makes a part of civilization only what belongs to
technique), for technique (in that everything in this civilization must
serve a technical end), and is exclusively technique (in that it

excludes whatever is not technique or reduces it to technical form)?*’.

Para Jacques Ellul, portanto, a tecnologia independe da
vontade humana e dificimente as pessoas que se entendem detentoras ou
controladoras da técnica o sdo. Para ele a técnica possui uma logica propria,
independente e a conceitua como conjunto de relagées de meios/fins e regras para
conseguir a maxima eficiéncia no ajuste dos meios aos fins (sem que os fins ultimos

sejam examinados)®®.

Val Dusek, em “Filosofia da Tecnologia” também aborda as

diferentes concepgdes ou definicdes®™ de tecnologia em especial o tratamento dado

215-217.

%7 A técnica dominou progressivamente todos os elementos de civilizacdo. N6s ja apontamos isso no

que diz respeito as atividades econdmicas e intelectuais do homem. Mas o préprio homem é
dominado pela técnica e se torna seu objeto. A técnica que leva o homem para o seu objeto torna-
se assim o centro da sociedade; este evento extraordinario (que parece néo surpreender ninguém)
€ muitas vezes designado como civilizagdo técnica. A terminologia é exata, e temos de
compreender plenamente sua importancia. Civilizagao técnica, significa que a nossa civilizagéo é
construida pela técnica (faz parte da civilizagdo apenas o que pertence a técnica), para a técnica
(em que tudo nesta civilizagdo deve servir a um fim, no caso a técnica), e é exclusivamente técnica
(na medida em que exclui tudo o que nao é técnica ou reduz a forma técnica). Traducao livre da
autora. ELLUL, Jacques. The Technological Society. With an introdution by Robert K. Merton. A
penetrating analysis o four technical civilization ando f the effect of an increasingly standardized
culture in the future of man. New York: Vintage. 1964, p. 127-128

28 ELLUL, Jacques. The Technological Society. With an introdution by Robert K. Merton. A
penetrating analysis o four technical civilization ando f the effect of an increasingly standardized
culture in the future of man. New York: Vintage. 1964.

%9 A obra Filosofia da Tecnologia traz um debate entre as correntes doutrinarias sobre a categoria
“definicbes”, as quais procuram realizar a atividade de definir determinados institutos, e,
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pelos filosofos desde o inicio da filosofia moderna, apresentando diferentes
correntes que procuram explicar e justificar a tecnologia, por vezes a confundindo

com a ciéncia, outras diferenciando e, ainda entrelagando-as.
Assim destaca que:

Como ciéncia contemporanea esta tdo envolvida e dependente de
instrumentagdo tecnolégica refinada, na medida em que a
descoberta cientifica tem como base a observagado, a tecnologia é
anterior & ciéncia, além de ser sua propulsora. E o contrario da

descricao de tecnologia como “ciéncia aplicada”, na qual a ciéncia é

anterior & tecnologia e a impele®™.

A importancia da tecnologia para a humanidade é destacada
por Martin Heidegger?”', considerado um dos fildsofos mais influentes do século
XX?"2 o qual afirmava que a tecnologia moderna define a época presente da
humanidade exatamente como a religido definia a orientagdo para o mundo na Idade
Média. Heidegger defendia que a tecnologia ndo esta sob controle humano e é tao
definitiva nesta era que exclui qualquer tentativa de recuo a uma sociedade ou

cultura pré-tecnologica.

De acordo com Val Dusek, Heidegger usando de comparativos
com as antigas estruturas e ferramentas tradicionais contrastando-as com as

modernas, procurava identificar como compreender e entender a tecnologia e assim

analisando a fenomenologia da definigdo, diferencia os seguintes tipos: “definicao real”, “definicao
estipulante”, “definicao relatante” e “definicdo sumarizante”. Ao finalizar tal abordagem afirma que
“os principais tedricos da tecnologia dos primeiros dois tergos do século XX acreditavam que era
possivel oferecer uma definicao universal, essencial de tecnologia. Alguns teéricos recentes, como
Don |hde, Andrew Feenberg e outros, em contraste, acreditam que n&do ha uma esséncia ou
caracteristica definidora individual da tecnologia, e que buscar por uma definigdo essencial é
improdutivo”. DUSEK, Val. Filosofia da Tecnologia. Tradugao Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Loyola. 2009, p. 42-46. Titulo Original: Philosophy of Technology — an introduction

0 DUSEK, Val. Filosofia da Tecnologia. Tradugao Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Loyola. 2009. p.
105. Titulo Original: Philosophy of Technology — an introduction; Val Dusek cita a obra
HEIDEGGER, Martin. The question Concerning technology. Em The question concerning
technology and other essays (Tradugao: W. Lovitt). New York, Harper & Row. 1977, p. 36.

" HEIDEGGER, Martin. The question concerning technology. Em The question concerning

technology abd other essays. Tradugao W. Lovitt. Nova York, Herper & Row. 1977.

27 Heidegger é também muito criticado em suas posi¢cdes. Exemplo de criticos é o proprio referencial

do presente item, Alvaro Vieira Pinto.
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a humanidade manter uma “relagéo livre com a tecnologia™"°.

Nesse sentido Val Dusek descreve:

Em boa parte de seu trabalho, Heidegger contrasta os oficios
tradicionais e a maneira camponesa de vida com o trabalho e a vida
na moderna sociedade tecnolégica, em boa parte em detrimento
desta ultima. Ele usa exemplos de um templo grego, um calice de
prata e uma ponte de madeira tradicional, contrastando-os com uma
usina de forca moderna ou super-rodovia. A preferéncia e o elogio da
vida camponesa por Heidegger e seu desgosto pelas cidades
sugerem que ele é um roméantico antitecnoldgico. Parece que, em
ambientes rurais e nao tecnoldgicos, captamos o significado genuino
das coisas. Mas isto € enganoso, dado que ele afirma que a
tecnologia caracteriza o nosso tempo e nao podemos retornar a
maneiras pré-tecnolégicas. Em algumas passagens, Heidegger
afirma que os proprios artefatos tecnoldgicos podem ser ocasides
para entendermos o ser. Heidegger usa um cantaro e uma ponte
velha como exemplos de nexo de unificagdo de terra e céu, humanos
e deuses em sua feitura e em seu uso. Contudo, em um ponto,
contrario ao seu uso habitual de exemplos arcaicos e rurais, ele
afirma que um moderno anel viario também pode funcionar dessa
maneira, como um foco de aspectos do ser*’”.

Para Val Dusek, ao definir ou caracterizar tecnologia pode-se
utilizar de trés vieses diferentes: “(a) a tecnologia como instrumental; (b) a tecnologia

como regras e (c) a tecnologia como sistema”".

Alberto Cupani’’® nessa mesma linha de pesquisa, traz ainda
um resumo do pensamento de diferentes autores que procuraram definir a

tecnologia, destacando a complexidade da tarefa:

3 DUSEK, Val. Filosofia da Tecnologia. Tradugao Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Loyola. 2009. p.
105. Titulo Original: Philosophy of Technology — an introduction; Val Dusek cita a obra
HEIDEGGER, Martin. The question Concerning technology. Em The question concerning
technology and other essays (Tradugao: W. Lovitt). New York, Harper & Row. 1977.

" DUSEK, Val. Filosofia da Tecnologia. Tradugao Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Loyola. 2009, p.
105-107. Titulo Original: Philosophy of Technology — an introduction,

S DUSEK, Val. Filosofia da Tecnologia. Tradugao Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Loyola. 2009, p.
47. Titulo Original: Philosophy of Technology — an introduction.

"% CUPANI, Alberto. Filosofia da Tenologia: um convite. 2 ed. Floriandpolis: Ed. UFSC. 2013, p. 15-
16.
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A complexidade antes mencionada do que a palavra tecnologia
denota reflete-se na diversidade das definigdes propostas pelos
filosofos que dela trataram. “Fabricacdo e uso de artefatos”
(MITCHAM, 1994); “um forma de conhecimento humano” enderegada
a “criar uma realidade conforme nossos propdsitos” (SKOLIMOWSKI,
1983); “conhecimento que funciona, know-how” (JARVIE, 1983);
“implementacdes pratricas da inteligéncia” (FERRE, 1985); “a
humanidade trabalhando [at work]” (PITT, 2000); colocagdo da
Natureza a disposicdo do homem como recurso (HEIDEGGER,
1997); “o campo de conhecimento relativo ao projeto de artefatos e a
planificagdo da sua realizagdo, operacgéo, ajustamento, manutengao
e monitoramento, a luz de conhecimento cientifico” (BUNGE, 1985c);
0 modo de vida proprio da Modernidade (BORGMANN, 1984); “a
totalidade dos métodos a que se chega racionalmente e que tem
eficiéncia absoluta (para um dado estagio do desenvolvimento) em
todo campo de atividade humana” (ELLUL, 1964, grifo do autor); “a
estrutura material da Modernidade (FEENBERG, 2002).

Considerando as diferentes definicbes acima, Val Dusek
assegura que no inicio do século XX, em especial nos primeiros dois tergos, os
principais tedricos da tecnologia acreditavam que era possivel oferecer uma
definigdo universal e essencial da tecnologia. Entretanto, os tedricos mais recentes,
dentre os quais cita, Don |Ihde, Andrew Feember, entre touros, contrastando com
aquele pensamento do inicio do século, acreditam que ndo ha uma esséncia ou
caracteristica definidora individual do que é a tecnologia, e que essa busca seria

improdutiva®””’.

Por outro lado, Alvaro Vieira Pinto defende e define a
tecnologia como ciéncia. Justifica esse entendimento desconstruindo e construindo o
pensamento de diferentes autores. Apresenta, nesse sentido, “as diversas acepcdes
do termo “tecnologia”™, que segundo ele podem ser vistas sob diferentes
significados. O primeiro seria o significado etimolégico ?”®, o segundo seria

equivalente a técnica, ou seja, a tecnologia “pura e simplesmente seria 0 mesmo

" DUSEK, Val. Filosofia da Tecnologia. Tradugao Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Loyola. 2009, p.
46. Titulo Original: Philosophy of Technology — an introduction.

8 De acordo com Alvaro Vieira Pinto, “o primeiro significado etimoldgico da “tecnologia” tem de ser a
teoria, a ciéncia, o estudo, a discussdo da técnica, abrangidas nesta ultima nogéo as artes, as
habilidades do fazer, as profissdes e, generalizadamente, os modos de produzir alguma coisa.
Este é necessariamente o sentido primordial, cuja interpretagdo nos abrird a compreensao dos
demais. A “tecnologia” aparece aqui com o valor fundamental e exato de “logos da técnica”.
PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume |. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
219.
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que técnica®’®, como terceiro, mas ligado ao segundo, a tecnologia seria entendida
como “conjunto de todas as técnicas de que dispde uma determinada sociedade, em

280»

qualquer fase historica de seu desenvolvimento™”, e por fim, o ultimo significado,

adotado como o mais importante e ao qual se dedica com mais afinco em sua obra,

»281

que a “tecnologia” é a “ideologizagao da técnica™" ', ou seja, € uma ciéncia.

Em que pese a divergéncia de entendimento ou de
conceituacao da tecnologia, identifica-se como ponto comum entre os autores, que a
tecnologia, seja enquanto técnica, como fenbmeno, como ferramenta ou como

ciéncia, influencia sobremaneira na sociedade e em sua evolucgao.

Ndo se pode afirmar que seria o fator preponderante, mas
ousa-se a afirmar que a tecnologia contribui sobremaneira para que a Sociedade

evoluisse da forma que evoluiu e transformasse-se em niveis planetarios.

Nesse aspecto cita-se o pensamento de Pierre Levy®®?, um dos

% No que tange ao segundo significado, defende Alvaro Vieira Pinto que, “indiscutivelmente constitui
este o sentido mais frequente e popular da palavra, o usado na linguagem corrente, quando nao se
exige precisao maior. As duas palavras mostram-se, assim, intercambiaveis no discurso habitual,
coloquial e sem rigor. Como sinénimo, aparece ainda a variante americana, de curso geral entre
noés, o chamado know how,” em relagdo a este ultimo aspecto, destaca que por inUmeras
oportunidades essa equivaléncia de conceitos leva a equivocadas interpretagdes no julgamento de
problemas. PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume |. Rio de Janeiro:
Contraponto. 2005, p. 219-220.

280 A importancia dessa acepgao, também proposta por Alvaro Vieira Pinto, reside “em ser ela que se
costuma fazer mengdo quando se procura referir ou medir o grau de avango do processo das
forcas produtivas de uma sociedade. A “tecnologia”’, compreendida assim em sentido genérico e
global, adquire conotagdes especiais, ligadas em particular ao quanto significado, a seguir
definido, mas ao mesmo tempo perde em nitidez de representacao de seu conteudo logico aquilo
que ganha em generalidade formal”. PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume .
Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p. 220.

281 . . ~ . . “ .y i .. . .
" Como ideologizagao da técnica, a “tecnologia” é para Alvaro Vieira Pinto, a correta definigdo, ou o

conceito mais acertado para “tecnologia”. Segundo esse significado a tecnologia € uma ciéncia.
Para ser fiel ao pensamento do autor, extrai-se de sua obra: “Se a técnica configura um dado da
realidade objetiva, um produto da percepgdo humana que retorna ao mundo em forma de agao,
materializado em instrumentos e maquinas, e entregue a transmissao cultural, compreende-se
tenha obrigatoriamente de haver ciéncia que o abrange e explora, dando em resultado um
conjunto de formulagbes tedricas, recheadas de complexo e rico conteudo epistemoldgico. Tal
ciéncia deve ser chamada “tecnologia”. PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume
I. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p. 220.

22| EVY, Pierre. Cibercultura. Tradugao: Carlos Irineu da Costa. Sdo Paulo: Ed. 34. 1999, p. 25.
Titulo Original: Cyberculture. Publicado em 1997.
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pioneiros a tratar das abordagens tecnolégicas®® que também alerta sobre a correta

compreensao da tecnologia:

As técnicas determinam a sociedade ou a cultura? Se aceitarmos a
ficcdo de uma relacdo, ele € muito mais complexa do que uma
relagdo de determinagdo. A emergéncia do ciberespago acompanha,
traduz e favorece uma evolugao geral da civilizagdo. Uma técnica é
produzida dentro de uma cultura, e uma sociedade encontra-se
condicionada por suas técnicas. E digo condicionada, nao
determinada. Essa diferenga é fundamental.

Esse pensamento € acompanhado por outros autores da area
que visualizam a tecnologia como inseparavel da sociedade seja no presente, ou no

futuro. Veem-na como um processo irreversivel.

Ha algumas décadas atras Alvin Toffler identificou que a
sociedade do futuro agrega mais tecnologia e conhecimento e que estes sdo os
bens mais valiosos dessa sociedade, os bens intangiveis correspondem ao futuro.
Em sua obra “A Terceira Onda”, destacou as mudancas que as empresas €
sociedade precisavam ndo sO passar, mas, identificar e se adequar as

transformagdes, sob pena de se tornarem obsoletas e/ou inviaveis®®*.

23 er também. LEVY, Pierre. As Tecnologias da Inteligéncia: o futuro do pensamento na era da
informatica. Traducédo: Carlos Irineu da Costa. Sado Paulo: Ed. 34. 1993. Titulo Original: Les
Technologies de l'intelligence. O autor também é conhecido por tratar do conceito de virtual. Pierre
Levy, ndo foi o pioneiro a tratar do tema, entretanto, foi o pioneiro a tratar o virtual sob diferentes
transformacdes em relagdo ao real. Nesse sentido destaca-se as palavras do autor: “Muitos
filbsofos — e ndo dos menores — ja trabalharam sobre a nocdo de virtual, inclusive alguns
pensadores franceses contemporaneos como Gilles Deleuze ou Michel Serres. Qual &, portanto, a
ambigdo da presente obra? E muito simples: ndo me contentei em definir o virtual como um modo
de ser particular, quis também analisar e ilustrar um processo de transformagdo de um modo de
ser num outro. De fato, este livro estuda a virtualizagdo que retorna do real ou do atual em diregcéo
ao virtual. A tradigcao filosofica, até os trabalhos mais recentes analisa a passagem do possivel ao
real ou do virtual ao atual. Nenhum estudo ainda, ao que eu saiba, analisou a fransformagéao
inversa, em direcdo ao virtual. Ora, &€ precisamente esse retorno a montante que me parece
caracteristico tanto do movimento de autocriagdo que fez surgir a espécie humana quanto da
transigdo cultural acelerada que vivemos hoje. O desafio deste livro é portanto triplo: filoséfico
(conceito de virtualizagao), antropoldgico (a relagdo entre o processo de homonizagéo e a
virtualizagao) e o sociopolitico (compreender a mutagdo contemporanea para poder atuar nela).
LEVY. Pierre. O que é virtual. Traducdo: Paulo Neves. Sdo Paulo: Ed. 34. 1996, p. 12 Titulo
Original: Qu’est-ce que le virtuel?

4 Nesse sentido ver: TOFFLER, Alvin. O Choque do Futuro. Tradugdo: Marco Aurélio de Moura

Bastos. Rio de Janeiro: Artenova. 1973. Titulo original: Future Shock; TOFFLER, Alvin. A Terceira
Onda. Tradugédo Jodo Tavora. Rio de Janeiro: Record. 11 ed. 1980. Titulo Original: The Third
Wave.; TOFFLER, Alvin. Previsbes e Premissas: uma entrevista com o Autor de Choque do



107

John Naisbitt estudioso e pesquisador norte-americano,
também desenvolveu estudos das tendéncias sociais, em especial da sociedade
norte-americanas e a partir de suas pesquisas sob a metodologia da analise de
conteudo, identificou e avaliou novos padrdes emergentes, e passou a divulgar os
resultados e comercializar esses dados informativos a grandes empresas. Em suas
analises verificou as tendéncias do mercado e publicou suas previsées o0 que 0O
tornou reconhecido mundialmente como analista de mercado que previu as grandes

transformagdes sociais®.

Essas novas miradas da Sociedade desenvolvida e absorvida
pela tecnologia sdo alvos de analises, em especial no campo do desenvolvimento

econdmico®®, e muitos autores alertam para essa nova realidade, mas, conforme

Futuro e A terceira onda. Tradugéo: Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Record. 1983. Titulo Original:
Previews & Premises.

25 NAISBITT, John. High tech - High touch: a tecnologia e a nossa busca por significado.
Tradugdo: Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix. 2005; Ainda, ver do mesmo autor:
NAISBITT, John; ABURDENE, Patricia. Megatrends 2000: Dez novas tendéncias de
transformagédo da sociedade nos anos 90. S&o Paulo: Amana-Key, 1990. Titulo Original:
Megratrends 2000; NAISBITT, John. Paradoxo Global: quanto maior a economia mundial, mais
poderosos sdao o0s seus protagonistas menores: nagdes, empresas e individuos. Tradugdo Ivo
Korytovski. Rio de Janeiro: Campus.1994; Titulo Original: Original Paradox; NAISBITT, John.
Megatendéncias, Asia: oito megatendéncias asiaticas que estdo transformando o mundo.
Tradugéo: Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Campus. 1997.

% Kevin Kelly, tecendo uma analise do futuro da economia, utiliza-se de uma comparacgéo entre o
surgimento da vida na terra através da evolugao celular e o surgimento do silicio na origem da
nossa cultura atual, e nesse sentido alerta que: “Varios bilhbes de anos se passaram na Terra até
surgir a vida unicelular. E mais um bilhdo de anos se passou até essa vida na forma de uma Unica
célula desenvolver configuragdes pluricelulares — até cada célula tocar algumas células vizinhas e
formar um organismo esférico vivo. A principio, a esfera era a Unica forma que a vida pluricelular
podia tomar, porque suas células tinham de estar préximas uma das outras para poder coordenar
suas funcdes. Passado outro bilhdo de anos, a vida acabou desenvolvendo o primeiro neurdnio
celular — um finissimo fio de tecido — que possibilitou que duas células se comunicassem a
distancia. Com essa unica inovagao habilitadora, explodiu a variedade de vida. Com os neurénios,
a vida nao precisava mais ficar restrita a um gloébulo. Era possivel dispor as células em
praticamente qualquer forma, tamanho e fungao. Borboletas, orquideas, cangurus, tudo se tornou
possivel. A vida explodiu rapidamente num milhdo de diferentes e inesperadas formas, em
fantasticas e espantosas variedades, até que a maravilhosa vida estivesse presente em toda parte.
Chips de silicio interligados em canais de faixa alta sdo os neurbnios da nossa cultura. Até o
momento, nossa economia esteve na fase pluricelular. Nossa era industrial exigiu que todos os
clientes ou empresas quase se tocassem fisicamente entre si. Nossas empresas e organizagdes
assemelham-se a glébulos. Agora, por meio da invengao habilitadora do silicio e dos neurdnios de
vidro, um milhdo de novas formas tornou-se possivel. Bum! Uma infinita variedade de novos
formatos e tamanhos de organizagdes sociais sdo subitamente possiveis. Formas inimaginaveis
de comércio podem agora coalescer nesta nova economia. Estamos prestes a testemunhar uma
explosado de entidades erguidas sobre um alicerce de relacionamentos e tecnologia que, em sua
variedade, emulara os primérdios da vida sobre a Terra. No futuro, pouquissimas empresas serao
parecidas com a Microsoft ou mesmo com a Wired. Até mesmo formas muito antigas acabarao
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expressdo de Edgar Morin, deve-se olhar o futuro mantendo sempre a mirada no

antigo.

O avanco da tecnologia seja entendido como ciéncia ou a partir
da técnica, € um mal necessario. Para José Ortega Y Gasset € a produgao do
supérfluo, pois a tecnologia produz aquilo que teremos que encontrar utilidade e nédo

a desenvolvemos para solucionar nossos problemas?’.

De qualquer modo, as novas tecnologias podem servir de
caminho na busca do equilibrio para as discussdes que visam uma solugao
equanime para todos os ramos e esferas da Sociedade. A relagao juridica, sujeito-
objeto, para existir em harmonia, necessita de um terceiro que a reconhega como
tal. Essa acdo, até entdo exercida pelo Estado, no ambito global encontra-se

desamparada.

Na busca por esse norte comum, Alvaro Vieira Pinto leciona:
‘O processo da invencado tecnoldgica, em particular o desenvolvimento da
cibernética e da automacdo, aproxima-se da posicdo em que somente pode
continuar a se expandir tornando-se propriedade da humanidade inteira, deixando

de ser atributo de centros econémicos e politicos hegeménicos™?.

A tecnologia pode e deve ser utilizada em prol da humanidade.
Cumprindo o papel de aproximacgao entre diferentes nacdes e proporcionando a
troca de informacdes e experiéncias que venham a contribuir para um futuro mais
equanime a todos. Identificar corretamente esses institutos premeditadamente é a

tarefa inicial para posteriormente apontar o rumo a ser seguido.

sendo transformadas. Agricultura, transportadoras, servigos de encanador e outras ocupacgdes
tradicionais permanecerao, da mesma forma que permanece a vida unicelular. Mas a economia
em si de agricultores e congéneres obedecera a légica das redes, a semelhanga daquilo que a
Microsoft faz hoje. KELLY, Kevin. Novas Regras para um Nova Economia: 10 estratégias
radicais para um mundo interconectado. Tradugdo: Lenke Peres. Rio de Janeiro: Objetiva. 1999.
Titulo original: New Rules for the New Economy.

7T ORTEGA Y GASSET, José. Man the technician. In: History as a system. New York. 1961; e
ainda: ORTEGA Y GASSET, José. Ensimismamiento y Alteracion: meditacion de la técnica.
Buenos Aires: Espasa Calpe. Original publicado em 1939.

28 PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de Tecnologia. Volume Il. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005,
p. 793.
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4.2 A CIBERNETICA: um conceito possivel.

Outro termo corrente e frequentemente utilizado atualmente é a
cibernética, a qual ndo raras oportunidades (erroneamente) €& utilizada como
sinbnimo da tecnologia, assim como o fazem com a técnica e tantos outros termos

ligados a essa ‘nova’ area de estudos®®.

O vocabulo remonta a Platdo, etimologicamente a palavra tem
origem na lingua grega e Platdo o definia como a arte do piloto de um navio, ou seja,
a funcao de conduzir ou pilotar um navio foi a primeira concepcao dada a cibernética
por Platao®®. O significado e seu uso moderno surgiram e disseminaram-se entre
1932 a 1950, e, hodiernamente o termo ja faz parte do vocabulario mundial®’.

Antes de propor um conceito de cibernética, Alvaro Vieira Pinto
ressalva que ela, “ndo cria nenhuma for¢ca nova na natureza, nio representa, por
conseguinte, nenhum passo adiante no processo objetivo natural espontaneo’,
identificando que ela se destina ao processo representado pela agdo humana, no

“segmento cultural”®®.

Observa que é uma “nova ciéncia, nascida com a finalidade de

englobar num procedimento metodoldgico unitario, os dispositivos autorreguladores

29 Consideranto o objeto do presente estudo, ndo sera tratado de alguns termos que com frequéncia

emergem nos dicursos e discussdes que envolvem as conjecturas sociais decorrentes da
tecnologia, dentre os quais pode-se citar: telematica, robética, virtual, automagao, etc.

20 5opre esse levantamento histérico do termo ver: FRANK, Helmar G. Cibernética e Filosofia.

Traducdo de Celeste Aida Galedo. Rio de Janeiro: Editora Tempo Brasileiro, 1970, p. 24. Titulo
original: Kybernetik und Philosofie; LOSANO, Mario Giuseppe. Informatica Juridica. Tradugéo
Giacomina Faldini. Sdo Paulo: Saraiva e Editora da Universidade de S&o Paulo, 1976;

" Sobre a origem e disseminagdo do termo Cibernética ver: DECHERT, Charles R. O impacto

Social da Cibernética. Rio de Janeiro: Bloch. 1970; WIENER, Norbert. Cibernética ou controle e
comunicagao no animal e na maquina. Tradugcdo de Gita K. Ghinzberg. Sado Paulo: Editora
Poligono e Universidade de Sao Paulo, 1970. Titulo Original: Cybernetics: or the Control and
Communication in the Animal and the Machine. Publicado em 1948; e ainda, BENNATON, Jocelyn.
O que é cibernética. Sao Paulo: Editora Nova Cultural e Editora Brasiliense, 1986.

22 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de Tecnologia. Vol. Il. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
157.
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encontrados nos seres vivos e nas maquinas”?®.

Além dessa proposicdo inicial, Alvaro Vieira Pinto inicial traz
ainda diferentes definicdes que foram sendo construidas a partir das novas reflexdes
que passaram a distinguir a cibernética do maquinismo puro e simples conforme se

observa nessa citagao:

A evolucdo da cibernética, e primordialmente sua constituicdo em
ciéncia tedrica definida, indica um processo cultural, cuja base se
encontra nas necessidades da produgcdao humana. Nao deve ser
confundida com o simples incremento e a normal expansao do
conhecimento nem com a melhora da técnica de construcao
autbmatos artificiais, de remota memoaria, tornados agora objeto do
setor “automatica”®*.

Para Norbert Wiener, um dos principais teéricos da matéria, a
definicdo da cibernética supera a primitiva concepg¢ao de automatica, a partir da sua

finalidade intrinseca do estudo do controle e da comunicacdo nas maquinas e nos

seres vivos, resumindo-se na expressao: “a arte do comando” e ilustra®®:

A enciclopédia filosofica do Instituto de Filosofia da Academia de
Ciencias da URSS da a seguinte definicdo, mais detalhada, porém
de todo concorde com a precipitada: “Ciéncia relativa aos processos
de direcao nos sistemas dinamicos complexos, baseada em
fundamentos tedricos de matematica e légica e também no emprego
dos meios da automatica, especialmente as mpaquinas eletrbnicas
calculadoras, as maquinas de controle e de informacao l6gica”**®.

Atualmente esta ligada ao estudo da comunicagao — tanto dos

seres vivos como das maquinas®® - e, considerando que ndo é novidade que o

23 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de Tecnologia. Vol. Il. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
158.

24 PINTO, Alvaro Vieira. O conceito de Tecnologia. Vol. Il. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.

164.

2% WIERNER. Norbert. God e Golem Inc. a comment on certain points where cybernetics
impinges on religion. Cambridge: M.I.T. 1964, p. 08

2% PINTO, Alvaro Vieira. O Conceito de tecnologia. Vol. Il. Rio de Janeiro: Contraponto. 2005, p.
164

7 No que tange a realagdo homem maquina, cabem diferenciar os termos automacado e

automatizagéo, que com frequéncia s&o utilizados ao se falar em cibernética. Nesse sentido, Rose
Marie Muraro alerta: “ Muitos confundem automagdo com automatizagdo. Mas a diferenga entre
ambos os conceitos é radical. A automatizagdo € composta por conjuntos abertos de maquinas
mecanicas, trabalhando baixas velocidades. A automagdo compde-se de sistemas fechados de
maquinas eletronicas operando a velocidade instantaneas. O sistema fechado age com pouca ou
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mundo atualmente vive uma era em que a comunicagdo em massa pode ser
considerada a maior das armas disponiveis®®, o estudo e a compreensido desses
mecanismos se mostra propedéutico para fomentar uma discussdao do que é
necessario para restabelecer e garantir direitos conquistados e assegurados pela

humanidade e, que vem sendo solapadados com as transformacgdes atuais.

A cibernética, de acordo com Nicola Abbagnano?®®, ¢ “o estudo
de “todas as maquinas possiveis”, independentemente do fato de que algumas delas
tenham ou nao sido produzidas pelo homem ou pela natureza”. Nao s6 a forma da

comunicacao é tratada ou estudada pela cibernética, mas o fato de a maquina ou o

k300

ser, efetuar uma correcdo na comunicag¢ao, o chamado feedbac e explica:

[...] o esquema desse funcionamento pode ser percebido nas
operacdes mais simples feitas por um ser humano. Se, ao ver um
objeto em certa diregdo (ou seja, ao receber dele uma mensagem
visual), eu estendo o bragco para pega-lo e erro a direcdo ou a

nenhuma participacdo do homem. MURARO, Rose Marie. A automag¢ao e o Futuro do Homem.
Rio de Janeiro: Vozes. 1968, p. 67.

2% A esse respeito transcreve-se o pensamento de Gionanni Sartori que em sua obra “A Politica”
escrita em 1924, ja previa: “A tecnologia da comunicagao de massa implica “a vitéria do canhao”.
Durante toda a histéria houve uma luta entre arma e armadura, projétil e couraga, tanque e Linha
Maginot. Durante milénios assistimos a uma alternancia, ora prevalecendo o instrumento ofensivo,
ora o defensivo. Hoje, parececalro que o canhdo venceu, tanto na guerra (com a bomba atdmica e
as armas bacteriolégicas) como na paz: a ofensiva das mensagens ultrapassa nossa capacidade
de defesa. O homem nunca esteve tao exposto, tdo vulneravel como atualmente, na sua condigao
de “animal mental”’. Se usado até o fundo, o potencial da tecnologia de comunicagado de massa é
suficiente para esmagar nossos mecanismos de defesa mental. Quem sustenta o contrario néo
esta vendo muito longe; sofre de miopia, de “visdo paroquial’. Em todo o mundo “os consumidores”
de mensagens podem defender-se com o desisteresse, “retroagindo” sobre o emissor;
analogamente, o “mundo livre” estabelece um paridametro, um ponto de referéncia para o mundo
que néo é livre. Nada disso impede, porém, que o potencial da tecnologia da comunicagédo de
massa sancione a vitdria definitiva do canh&o sobre a couraga”. SARTORI, Giovanni. A Politica:
légica e método nas ciéncias sociais. Tradugdo de Sergio Bath. Brasilia: Editora Universidade
de Brasiilia. 2 ed. 1997, p. 250. Titulo original: La politica: logica e método in scienze social.
Original escrito em 1924,

29 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Tradugdo da primeira edi¢do brasileira
coordenada e revisada por Alfredo Bosi. Revisdo da tradugao e tradugcado dos novos textos lvone
Castilho Benedeti. 4 ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 133. Titulo Original: Dizionario di
filosofia.

%0 Conforme Rose Marie Muraro, “o principio do feedback é o principio de autocorregdao nas

maquinas, que lhes permite adaptarem-se continuamente a novos dados e a novas situacdes. Por
ele, as maquinas sao capazes de controlar as préprias operagdes, permitindo-lhes tomar muitas
decisdes sem a participagdo do homem. Grosseiramente, o feedback consiste em a maquina
aproveitar um dado do elemento de saida e armazena-lo, com isto re-arranjando os elementos
anteriores em funcdo do novo dado, tal como no ser humano. MURARO, Rose Marie. A
automacao e o Futuro do Homem. Rio de Janeiro: Vozes. 1968, p. 67-68.
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distancia, logo a informac&o desse erro retifica 0 movimento de meu
braco e permite que eu o dirija exatamente para o objeto: tanto a
operacao quanto a corregcao da operacao, neste caso, sao guiadas

por mensagens, ou seja, por informagdes recebidas ou transmitidas

pelo sistema nervoso que dirige o movimento do brago®".

E dessa ideia de transformar a informacdo em dados que
possam atingir o objetivo corretamente que trata a Cibernética, ou seja, a teoria da

informacéao é parte integrante ou esta estreitamente a ela ligada.

Pierre de Latil, ao se referir a esse ramo, entende que
nenhuma ciéncia se desenvolveu tao rapido quanto a cibernética. Em sua obra “O
pensamento artificial: introducao a Cibernética”, publicado em 1953, ao dar um ideia
do que era a cibernética, do terreno que ela compreende, ja antevia muitas das

conquistas que ela proporcionaria ao homem?3%.

Embora possibilitasse muitas evolugdes e conquista ao
homem, o “Império Cibernético”, como denomina Céline Lafontaine, identifica os
alicerces desta ciéncia que foi considerada revolucionaria em sua época

nascedoura.

E, portanto a ciéncia da organizacéo e auto-organizacdo dos
sistemas, que visa comparar os mecanismos de controle e regulagdo dos
movimentos de informacdes utilizados pelos sistemas, a fim que verificar seus niveis

entropicos, evitando a desorganizagao entre os mesmos.

Esta direcionada aos processos de controle de comunicacao
de animais, homens e maquinas, procurando identificar ndo s6 como as informacdes
sao processadas, mas em especial como podem ser controladas em diferentes

sistemas, sejam eles vivos ou artificiais>*.

%7 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Traducdo da primeira edicdo brasileira
coordenada e revisada por Alfredo Bosi. Revisdo da tradugao e tradugcado dos novos textos lvone
Castilho Benedeti. 4 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 133. Titulo Original: Dizionario di
filosofia.

02| ATIL, Pierre de. O pensamento artificial: Introducédo a Cibernética. Tradugado de Jerbénimo
Monteiro. 2 ed. Sdo Paulo: Ibrasa. 1968. Titulo Original: Introduction a la Cybernétique. La Pensée
Artificielle. Original publicado em 1953.

%93 WIENER, Norbert. Cibernética ou controle e comunicagao no animal e na maquina. Tradugao
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A cibernética integralizou ainda alguns elementos
caracteristicos do behaviorismo®*, como monismo, positivismo e pragmatismo,
ainda que e alguns de seus autores ndo reivindiqguem ou se reportem a essa
integracdo, algumas obras evidenciam a interrelagdo. Entretanto, posteriormente a
nocdo de comportamento, propria do behaviorismo, tenha sido substituida pela da
informagéo, aumentando o alcance em niveis universais, conforme observa Phillipe

Breton®%°.

Entendida como “verdadeira matriz da tecnociéncia”’, a
cibernética representa o inicio de uma nova era, ou como refere Céline Lafontaine,

“o inicio de uma revolugao epistemoldgica”, que somente na atualidade se comega a

de Gita K. Ghinzberg. Sao Paulo: Editora Poligono e Universidade de Sao Paulo, 1970. Titulo
Original: Cybernetics: or the Control and Communication in the Animal and the Machine. Publicado
em 1948

%94 Behaviorismo, segundo definicdo encontrada no Dicionario de Filosofia de Nicola Abbagnano é a

“corrente da psicologia contemporédnea que tende a restringir a psicologia ao estudo do
comportamento (v.), eliminando qualquer referéncia a “consciéncia”, ao “espirito” e, em geral, ao
que nao pode ser observado e descrito em termos objetivos. Pavlov pode ser considerado seu
fundador, pois foi o autor da teoria dos reflexos condicionados e o primeiro a fazer pesquisas
psicolégicas que prescindam de qualquer referéncia ao “estados subjetivos® ou “estados
interiores”. Em 1903, Pavlov perguntava: “para compreender os novos fendmenos, por acaso
deveremos penetrar no ser interior do animal, imaginar ao nosso modo as sensagdes, 0s
sentimentos e os desejos deles? Para o experimentador cientifico, parece-me que a resposta a
essa ultima pergunta so pode ser um ndo categérico” (Reflexos condicionados, 1950, p. 17). No
laboratério de Pavlov (como ele mesmo conta [...] foi proibido, até sob pena de multa, o uso de
expressodes psicologicas como “o cdo advinhava, queria, desejava, etc.”; e Pavlov ndo hesitava em
definir como “desesperada”, do ponto de vista cientifico, a situagdo da psicologia como ciéncia dos
estados subijetivos [...]. Todavia, o primeiro a enunciar claramente o programa do B. foi J. B.
Watson em um livro intitulado O comportamento, [...]. foi Watson quem deu o nome de B. a essa
escola e sua pretensao fundamental era limitar a pesquisa psicoldgica as reagdes objetivamente
observaveis. A forca do B. consiste precisamente na exigéncia metodoldégica que impds: ndo é
possivel falar cientificamente daquilo que escapa a qualquer possibilidade de observagao objetiva
e de controle. O B. foi muitas vezes interpretado, pelos que o questionam, como a negagao da
“consciéncia”, do “espirito” ou dos “estados interiores”, etc. Na realidade ele é simplesmente a
negacgao da infrospecgdo como instrumento legitimo de investigagao: negagao que ja fora feita por
Comte [...]. Além disso, é o reconhecimento deliberado do comportamento como objeto préprio da
indagacdo psicoldgica. Nas suas primeiras manifestagdes, o B. estava ligado a corrente
mecanicista, para a qual o estimulo externo é a causa do comportamento, no sentido de torna-lo
infalivelmente previsivel; o préprio Pavlov ressaltava essa infalibilidade [...]. Mas esse pressuposto,
de natureza ideolégica, hoje foi abandonado pelo B. que permeou profundamente a indagagéao
antropolégica moderna”. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Traducdo da primeira
edicado brasileira coordenada e revisada por Alfredo Bosi. Revisdo da tradugédo e tradugdo dos
novos textos Ivone Castilho Benedeti. 4 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2000, p. 105. Titulo
Original: Dizionario di filosofia.

%% BRETON, Phillipe. L’utopie de la communication. Paris: La Découverte. 1995.
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perceber* 3%

Palavras que hoje tomam conta da linguagem corrente como
ciberespaco, ciberdemocracia, ciborgues, entre tantos outros, tiveram sua origem
nesta ciéncia, em que pese alguns a conceberem como um “excéntrico projeto de
unificagdo dos conhecimentos em torno de alguns conceitos-chave: entropia,
informacado e retroaccdo” ela represetou e ainda representa um nova fase de

transformagdes que avangam em diferentes areas da Sociedade®”.

Um processo irreversivel e sem precedentes € o que se
apresentou com o avanco das ciéncias e em especial 0 que veio com a cibernética.
A compreensdao do homem enquanto ser humano, que difere e muito da maquina —
artificial -, € a tarefa que requer mais acuidade na busca da mantenca da vida no
planeta e, sobretudo da recuperagdo dos recursos naturais para garantir essa

sobrevivéncia de forma saudavel e igualitaria.

O uso da ciéncia, da tecnologia, da técnica, do conhecimento
de modo geral, em prol de uma evolugao sustentavel, € o mote principal necessario
e promordial que deveria guiar todos os vieses da evolugao da humanidade. A
cibernética enquanto ciéncia dedicada ao estudo e controle das comunicagdes e
informacdes ndo s6 pode como deve auxiliar a humanidade na busca do equilibrio

necessario a mantenga da vida no planeta.

Enveredar por outros caminhos em nome, tdo somente da
continuidade da evolugao tecnoldgica, adeverte Céline Lafontaine, pode levar a
completa destruicdo da espécie humana, relegando os limites e sua enorme
fragilidade em nome do império. E finaliza sua obra convocando a todos para velar
os valores, a herancga da civilizacdo que se precedeu, conservando “antes as bases
fundamentais da mesma, para que possamos, ainda e sempre, continuar a ser

humanos”3%.

%% | AFONTAINE, Céline. O Império Cibernético: Das Maquinas de Pensar ao Pensamento da
Maquina. Tradugdo: Pedro Filipe Henriques. Lisboa: Piaget. 2007. Titulo Original: L'empire
cybernétique. Original publicado em 2004, p. 21-26.

%7 | AFONTAINE, Céline. O Império Cibernético: Das Maquinas de Pensar ao Pensamento da

Maquina. Tradugcado: Pedro Filipe Henriques. Lisboa: Piaget. 2007. Titulo Original: L'empire
cybernétique. Original publicado em 2004.

%% | AFONTAINE, Céline. O Império Cibernético: Das Maquinas de Pensar ao Pensamento da
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4.3 A CIVILIZAGAO TECNOLOGICA: uma realidade complexa

O desenvolvimento da técnica e por consequéncia o avancgo da
tecnologia®®®, sdo caracteristicas de uma era, a chamada civilizacdo técnica ou

também civilizagdo tecnoldgica, ou ainda sociedade tecno-comunicacional, ou

|310

sociedade informacional®'™, dentre outras nomenclaturas, que a atual sociedade

integrada na comunicagao em rede vem adquirindo®'" *'2,

Maquina. Tradugcado: Pedro Filipe Henriques. Lisboa: Piaget. 2007. Titulo Original: L'empire
cybernétique. Original publicado em 2004, p. 202.

309 Avanco da tecnologia pode ser identificado como sinbnimo de evolugdo da tecnologia. Nesse
sentido a obra de Gerorge Basalla “A Evolugao da Tecnologia” que apds tragar um paralelo entre a
teoria darwiniana da origem das espécies e a teoria Marxista da origem da tecnologia, pondera
acerca da necessidade e evolugdo dos artefatos que culminaram com a crescente e continua
evolugao da tecnologia, identificando a diversidade dos artefatos como “uma manifestagcdo material
dos varios modos que os homens e as mulheres, através da historia, escolheram definir e viver a
sua existéncia” e pondera que “o conceito popular mas ilusério de progresso tecnoldgico deve ser
abandonado. Em seu lugar, deviamos cultivar um gosto pela diversidade do mundo construido,
pela fertilidade da imaginagéo tecnoldgica e pela grandeza e antiguidade da rede de artefactos
relacionados.”"BASALLA, George. A Evolugao da Tecnologia. Traducédo Sérgio Duarte da Silva.
Porto Portugal: Porto Editora. 2001, p. 230. Titulo original: The Evolution of Tecnology. Original
publicado em 1988.

%1% Esse termo é o utilizado por Willis Santiago Guerra Filho para definir a sociedade pos revolugao
industrial: “a sociedade pés-industrial, tipica da pés-modernidade, seria entdo, denominada com
maior propriedade, ‘sociedade informacional”. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoiese do
Direito na Sociedade Pés-moderna. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1997, p. 22.

1 . . “ f f = .
¥ Victor Drummond a esse respeito descreve: “A nova sociedade da informagédo seria uma

congregacaoo de tecnologias de tal modo relacionadas entre si que o mundo contemporaneo teria
acesso a quantidades de informagdo sequer imaginado em outras épocas. E verdade. Nunca se
viu um acesso tao grande, tao facilitado a informagcéo como podemos observar na atualidade. Mas
0 que nos vai importar € que por su soO este fato ndo é suficiente para nomear o novo paradigma
das comunicagdes pelo epiteto de nova sociedade da informagado e, sim, no maximo, de nova
sociedade da comunicagao.[...] preferimos denomina-la de sociedade tecno-comunicacional.”
DRUMMOND, Victor. Internet, Privacidade e dados pessoais. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2003, p. 1.

12 A - ~ . . R
%12 Ainda sobre as novas geragbes que surgiram, fruto da tecnologia destaca-se a divisao proposta

por Don Tapscott que segundo ele, desde 1946 até o presente tem-se quatro diferentes geragdes
desde o final da segunda guerra (em especial nos Estados Unidos) e que vem direcionando até
mesmo o0 numero de habitantes do planeta. Para tanto apresenta dados estatisticos pertinentes a
cada uma dessas geragdes considerando a época em que viveram: “1. Geragdo Baby Boom.
Janeiro de 1946 a dezembro de 1964 — 19 anos, produzindo 77,2 milhdes de criangas ou 23% da
populacao dos Estados Unidos. 2. Geragédo X. Janeiro de 1965 a dezembro de 1976 — 12 anos,
produzindo 44,9 milhdes de criangas ou 15% da populacdoo dos Estados Unidos. Também
chamada de Baby Bust. 3. Geracao Internet. Janeiro de 1977 a dezembro de 1997 — 21 anos,
produzindo aproximadamente 81,1 milhées de criangas ou 27% da populagao dos Estados Unidos.
Também chamada de Geragado do Milénio ou Geragao Y. 4. Geragao Next. Janeiro de 1998 até o
presente — dez anos, produzindo aproximadamente 40,1 milhdes de criangas ou 13,4% da
populacao dos Estados Unidos. Também chamada de Geragao Z.” TAPSCOTT, Don. A hora da
geracao digital: como jovens que cresceram usando a internet estdo mudando tudo, das
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No mundo contemporaneo esta intrinseca a tecnologia de
modo inconteste. Sua importancia, ou o fato de que ela nos importa de forma
inevitavel, afirma Alberto Cupani, “implica que todos somos levados a pensar, de
modo mais ou menos sistematico e duradouro, sobre sua presenga na nossa
vida™",

Para Albert Borgmann a tecnologia € um modo de vida préprio
da Modernidade, este é o paradigma da modernidade, sendo o “evento de maiores

consequéncias do periodo moderno™™,

Longe de ser compreendida apenas como sindnimo da técnica

pressupde conhecimento, poder, e especialmente um modo de pensar e agir.

Atualmente os avangos da tecnologia tém permitido a troca e a
manipulagdo de informag¢des que interferem de maneira geral em todas as
sociedades. De acordo com Alberto Cupani “a compreensao do mundo e dos seus
aspectos, uma necessidade humana fundamental, transforma-se cada vez mais na
busca de dados”, a citada busca de informacdes. Destaca ainda que o constante e
vertiginoso desenvolvimento dos computadores é prova dessa maneira de entender

“0 que significa conhecer”'.

Até mesmo a personalidade das pessoas esta sofrendo a
metamorfose da tecnologia, uma vez que o ser humano vive em um meio altamente
tecnolégico. O homem vem gradativamente se desvinculando do seu meio
tradicional, estreitando os lagos com o carater abstrato e sistémico da tecnologia,

ainda que sequer perceba suas dependéncias e quais esses artefatos®'®.

empresas aos governos. Traducado Marcello Lino. Rio de Jenrio: Agis Negécios. 2010, p. 27. Titulo
Original: Grown Up Digital.

%13 CUPANI, Alberto. Filosofia da Tecnologia: um convite. 2 ed. Floriandpolis: Ed. UFSC. 2013, p.
11.

¥ BORGMANN, Albert. Technology and the character of contemporary life: a philosophical
inquiry. Chicago: The University of Chicago Press. 1984.

%15 CUPANI, Alberto. Filosofia da Tecnologia: um convite. 2 ed. Floriandpolis: Ed. UFSC. 2013, p.
192-193.

*® LADRIERE, J. Os desafios da racionalidade: o desafio da ciéncia e da tecnologia as culturas.
Petrépolis: Vozes. Tradugao de Les Enjeux de la Racionalité. 1979, p. 41.
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O impacto da tecnologia abrange as mais diferentes culturas,
pois, “a tecnologia ndo se reduz a um produto do conhecimento cientifico (ndo é
mera ciéncia aplicada), mas consitui um campo de saber especifico”, frisa Alberto

Cupani®'’.

A maxima universal se tornou a eficiéncia, ha uma clara
valoracao do artificial, além disso, a velocidade com que as informacdes transitam e
se comunicam a moral tradicional € substituida, tabus sdo destruidos, é a primazia
da razdo, daquilo que se pode explicar cientificamente sobrepondo a moral

tradicional.

Na busca por uma preservacdo da vida no planeta, e
utilizando-se da tecnologia em prol do bem estar da humanidade Regis de Morais®'®
propdéem a luta pela “Civilizagdo Promocional”, aquela em que “os notaveis poderes
novos do pensamento artificial sejam devidamente valorizados sem que se perca a

real consciéncia do valor e da dignidade da inteligéncia natural criativa”.

A tecnologia, antes pensada como pesadelo da modernidade, e
nao rara retratada como um mal que colocaria toda humanidade a mercé dos
poderosos tem se mostrado mais acessivel a todos e a disposicdo para a luta por
um mundo melhor. Ao contrario do que escreveu George Orwell em seu “19847" 3
tecnologia possibilitou que o “Big Brother” seja a propria populagédo que tem a sua
disposicdo meios para deflagrar os abusos dos poderosos e quiga desmantelar a

teia da conspiracéo e corrupcdo>°.

René Armand Dreifuss®*' j4 em 1996 descrevia essas novas

nuances da Sociedade Pdés-Moderna, destacando as questdes que passaram a

17 CUPANI, Alberto. Filosofia da Tecnologia: um convite. 2 ed. Floriandpolis: Ed. UFSC. 2013, p.
193.

*® MORAIS, Jodo Francisco Regis de. Filosofia da ciéncia e da tecnologia: introdugao
metodoldgica e critica. 5 ed. Campinas: Papirus. 1988, p. 153.

%% ORWELL, George. 1984. 1949. Titulo Original: Nineteen Eighty-Four.

20 A esse proposito ver a obra de ROSA, Mario. A reputagaoo na velocidade do pensamento. Sao
Paulo: Geragao Editorial. 2006.

DREIFUSS, René Armand. A época das perplexidades: mundializagdoo, globalizagdoo e
planetarizagéo: novos desafios. Petropolis/RJ: Vozes. 1996, p. 321-340.

321
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interferir diretamente, desde a formacdo das nacdes, sua administracdo, espaco

fisico até mesmo na concepcdo e compreensao dos limites do Estado e relata:

ao mesmo tempo se concretizam novas tecnologias de
infocomunicacgao, que  viabilizam poderes imateriais e
desterrritorializados — estruturando-se em torno de uma “net-polis”,
que comporta “ciber-organizagbes” e “cibercratas” — e dimensionam
novas referencias e formas do que seja “particular’ e “geral” na era
digital.
Tudo indica que tem inicio um constante enfrentamento entre a
desconstrucdo e reconstrugado de estruturas e praticas politicas, de instituicdes e
sistemas, na procura de novas referéncias. O debate passa a girar em torno da
validade das proprias estruturas societarias, politicas e institucionais, incluindo
principios de legitimagdo (tanto gerados pelas ordens internas quanto os de
mudanga social e politica) e principios de existéncia, que contra eles se rebelam em
nome da liberdade e da realizagdo humana, a serem dicernidos, definidos e

implementados®?.

A civilizagdo tecnoldgica que emergiu a partir do século XX

cresce vertiginosamente e se constitui numa nova estrutura social, definida por

323 n324

Manuel Castells™ como “a nova sociedade em rede”“", sociedade em que nao se

veem limites nas fronteiras estatais, compondo um sistema global, prenunciando

22 DREIFUSS, René Armand. A época das perplexidades: mundializagdoo, globalizagdoo e

planetarizag&o: novos desafios. Petrépolis/RJ: Vozes. 1996, p. 331/337.

%23 CASTELLS, Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. |. Sociedade

em Rede. 15° impressao. 6 ed. Tradugdao Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra. 2012.
Titulo Original: Rise of the Network Society: The Information Age. Original escrito em 1942.

324 Manuel Castells, define rede como forma de organizagao e pratica social compartilhada entre as

pessoas. Essas novas organizagdes sociais sdo compartilhadas pelas pessoas que se identificam
muitas vezes por pontos incomuns ou controvertidos, deturpando e colocando em risco 0s
beneficios que a tecnologia poderia redundar. Nesse sentido observa Manuel Castells:
“Simultaneamente, as atividades criminosas ao estilo da mafia de todo o mundo também se
tornaram globais e informacionais, propiciando os meios para o encorajamento de hiperatividade
mental e desejo proibido, juntamente com toda e qualquer forma de negdcio ilicito procurado por
nossas sociedades, de armas sofisticadas a carne humana. Além disso, um novo sistema de
comunicagdo que fala cada vez mais uma lingua universal digital tanto esta promovendo a
integragao global da produgéao e distribuicdo de palavras, sons e imagens de nossa cultura como
personalizando-os ao gosto das identidades e humores dos individuos. As redes interativas de
computadores estdo crescendo exponencialmente, criando novas formas e canais de
comunicagdo, moldando a visa e, ao mesmo tempo, sendo moldadas por ela.” CASTELLS,
Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. |. Sociedade em Rede. 15°
impressao. 6 ed. Tradugdo Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra. 2012, p. 40. Titulo
Original: Rise of the Network Society: The Information Age. Original escrito em 1942.
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uma nova forma de globalizagéo®®.

As redes constituem “a nova morfologia social de nossas
sociedades e a difusdo da logica de redes modifica de forma substancial a operagéo
e os resultados dos processos produtivos € de experiéncia, poder e cultura”, em
suma pode-se afirmar, segundo Manuel Castells, que a presenga ou nao das redes

na sociedade é fonte crucial de dominacéo e transformacdo>°.

A economia da atual sociedade tecnoldgica esta organizada
em torno de redes, afirma o autor, “redes globais de capital, gerenciamento e
informagdo cujo acesso a know-how tecnolégico é importantissimo para a
produtividade e competitividade”. Nao ha mais como cenceber uma sociedade alheia
a essa nova realidade, além disso, esses novos ambientes de redes globais, nédo
comprometem o capitalismo, pelo contrario, proporcionam um desenvolvimento e
crescimento do capitalismo, em que pese sob nova roupagem, o que Manuel

Castells define como capitalismo informacional®*’" 328,

Essa nova realidade social, promulgada pelo avangco da

325 A esse propodsito ver a obra de ROSA, Mario. A reputagido na velocidade do pensamento. Sao
Paulo: Geragao Editorial. 2006.

CASTELLS, Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. |. Sociedade
em Rede. 15° impressao. 6 ed. Tradugdo Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra. 2012,
p. 565. Titulo Original: Rise of the Network Society: The Information Age. Original escrito em 1942,

326

327 CASTELLS, Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. |. Sociedade
em Rede. 15° impressao. 6 ed. Tradugdo Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra. 2012.
Titulo Original: Rise of the Network Society: The Information Age. Original escrito em 1942.

328 Capitalismo Informacional € entendido como uma interagao dialética entre tecnologia e sociedade,

a partir da qual a sociedade necessita da tecnologia e vice versa, em que pese uma nao ser
determinante da outra. O Estado, por sua vez, é preponderante na terefa de promulgar ou estancar
a evolugao tecnolégica, ainda que igualmente nao possa determina-la. Sugere uma reestruturagao
do capitalismo a partir de suas bases epistemoldgicas (modos de producéo e de desenvolvimento)
nestes compreendidos, capitalismo e estado de um lado e de outro, as formas de
desenvolvimento, industrial, agrario e informacional. Propde um rejuvenescimento do capitalismo
tendo como premissa légica o informacionalismo, que, segundo o autor € diferente de informacgéo,
a qual compreende uma necessidade das sociedades, enquanto que informacional € um atributo
de uma organizagao social. Assim afirma o autor: “Na esséncia, o capital € global. Via de regra, o
trabalho é local. O informacionalismo, em sua realidade histérica, leva a concentragcdo e
globalizagdo do capital exatamente pelo emprego do poder descentralizador das redes. [...] Nas
condigdes da sociedade em rede, o capital é coordenado globalmente o trabalho é
individualizado.” CASTELLS, Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura.
Vol. |. Sociedade em Rede. 15° impressdo. 6 ed. Tradugdo Roneide Venancio Majer. Sao Paulo:
Paz e Terra. 2012, p. 565-572. Titulo Original: Rise of the Network Society: The Information Age.
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tecnologia, o crescimento e controle das informagdes, a conectividade social, por
meio das redes, passam a determinar uma nova era, uma transformacao qualitativa
da experiéncia humana que passa a ter papel preponderante nas formas de

organizagao dos Estados/Nagao.

329

Manuel Castells®” afirma:

A construgcdo social das novas formas dominantes de espaco e
tempo desenvolve uma meta-rede que ignora as fungbes néo
essenciais 0s grupos sociais subordinados e os territérios
desvalorizados. Com isso, gera-se uma distancia social infinita entre
essa metarrede e a maioria das pessoas, atividades e locais do
mundo. N&o que as pessoas, locais e atividades desaparecam. Mas
seu sentido estrutural deixa de existir, incluido na logica invisivel da
metarrede em que se produz valor, criam-se codigos culturais e
decide-se o poder. Cada vez mais, a nova ordem social, a sociedade
em rede, parece uma meta-desordem social para a maior parte das
pessoas. Ou seja, uma sequencia automatica e aleatéria de eventos,
derivada da logica incontrolavel dos mercados, tecnologia, ordem
eogréfica ou determinagdo biolégica.

[.]

Eo comeco de uma nova existéncia e, sem duvida, o inicio de uma
nova era, a era da informacdo, marcada pela autonomia da cultura
vis a vis as bases materiais de nossa existéncia .

E o autor ainda finaliza seu pensamento alertando que, embora
0s prognosticos sejam otimistas, ndo necessariamente a realidade seja de fato
animadora, pois “finalmente sozinhos em nosso mundo de humanos, teremos de
olhar-nos no espelho da realidade histérica. E talvez ndo gostemos da imagem

refletida” 3.

O avanco da tecnologia fez emergir essa nova sociedade. Sem
limites territoriais de fronteiras estatais, sem limites politicos, ideoldgicos, religiosos,

de racas, idade®' ou sexo, ou seja, a civilizacdo tecnoldgica se mostra como uma

329 CASTELLS, Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. |. Sociedade
em Rede. 15° impressao. 6 ed. Tradugdao Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra. 2012,
p. 573. Titulo Original: Rise of the Network Society: The Information Age.

%0 CASTELLS, Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. |. Sociedade

em Rede. 15° impressao. 6 ed. Tradugdao Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra. 2012,
p. 574. Titulo Original: Rise of the Network Society: The Information Age..

%31 Conforme a obra de Don Tapscott, a nova geragao de jovens, a chamada geragao digital esta mais
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organizagdo em que as palavras sdo expressadas e replicadas numa velocidade
extraordinaria a todos os recantos do planeta, sem que a visdo do emissor possa
causar qualquer ruido e/ou transmudar o sentido que se propunha atingir no receptor

da mensagem.

Identificados apenas por pensamentos comuns, estruturados
em uma posicao “bipolar entre a Rede e o Ser” numa patente condicido de

“esquizofrenia estrutural” (expressdes retiradas da obra de Manuel Castells®*?

), a
sociedade tecnoldgica esta crescendo a olhos vistos, tomando conta dos recantos

mais distantes do planeta.

Concientizar ou reverter o uso das redes em prol de uma
sociedade mais justa, igualitaria social e economicamente, preservando e
recuperando os recursos naturais do planeta é o objetivo que permeia todos os
estudos e discursos modernos e pos-modernos, a exemplo de Arnold Toinbee®*
ainda no ano de 1966 e 1971 ja antevia os maleficios do avanco da tecnologia®*,
até os mais recentes com Manuel Castells, que entendem a tecnologia como

solucao para o planeta desde que canalizada para este fim.

A emergéncia de solugdes por um planeta mais saudavel e

engajada na politica e na comunidade gracas a internet. Cada vez mais se verifica a participacéo
de jovens em discugdes politicas. Isso ocorreu gragas aos avangos da tecnologia. TAPSCOTT,
Don. A hora da geragao digital: como jovens que cresceram usando a internet estdo mudando
tudo, das empresas aos governos. Tradugao Marcello Lino. Rio de Jenrio: Agis Negdcios. 2010.
Titulo Original: Grown Up Digital.

332 CASTELLS, Manuel. A Era da Informagao: Economia, Sociedade e Cultura. Vol. |. Sociedade
em Rede. 15° impressao. 6 ed. Tradugdao Roneide Venancio Majer. Sao Paulo: Paz e Terra. 2012.
Titulo Original: Rise of the Network Society: The Information Age

%3 Arnold Toinbee em 1971 assim ja lecionava em relagédo a sociedade tecnolégica e o futuro da
humanidade: “O préximo século tera a mao os instrumentos de sua salvagéo integral ou de sua
perdicdo irremissivel: no entanto, ha sinais de que, nessa encruzilhada vital, uma civilizagao
integrada (ndo uniforme) construa o seu caminho de paz, o caminho de uma civilizagdo mundial
pacifica, com a superagado da destruicdo e da morte como seu sistema de afirmagédo.” TOINBEE,
Arnold. A Sociedade do Futuro. Tradugcdo de Celina Whately. 3 ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores. 1976. Titulo original: Surviving the Future. Original publicado em 1971; TOINBEE, Arnold.
O desafio do Nosso Tempo. 2 ed. Tradugdo de Edmond Jorge. Rio de Janeiro: Zahar Editores.
1975. Titulo Original: Change and Habit — The Challenge of Our Time. Original publicado em 1966.

%% Sobre o pensamento radicamente contra a tecnologia dentre outros ver: MARCUSE, Herbert. A

ideologia da sociedade industrial: 0 homem unidimensional. Tradugdo Giasone Rebua. 5 ed. Rio
de Janeiro: Zahar. 1979; MARCUSE, Herbert. Razdo e revolugdo. Tradugdo Marilia Barroso. Rio
de Janeiro: Paz e Terra. 2 ed. 1978.
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mais justo ja contaminou a todos indistintamente e é nesse norte que visa-se

pesquisar como contribuir com o debate.

Esse avango tecnolégico que propiciou o surgimento e
desenvolvimento dessa nova civilizagdo, também contribuiu para o esmaecimento
do Estado, da soberania, e dos paradigmas modernos. A partir dessa crise, apos a
identificacdo ndo s6 dos fatores que convergiram para esse resultado, mas também
dos novos paradigmas que surgem, qui¢ca sera possivel discutir as mudancgas

necessarias para a reconstru¢ao e reorganizagao da Sociedade em niveis mundiais.

As atuais formacdes estatais passam por crises, a soberania
esta esmaecida, a democracia ndo atende mais aos anseios de representatividade.
O capitalismo cresce a olhos vistos, assim como as desigualdades sociais. A fome e
a miséria se tornam cada vez maiores, € maiores sdo as areas de degradagéao
ambiental. Numa sociedade criativa e tecnologicamente evoluida, ndo ser pode
admitir ndo encontrar meios para equilibrar tantos desiquilibrios. As ferramentas
estdo disponiveis, entretanto a forga estatal ndo esta conseguindo encontrar o mote

necessario para alavancar esse processo.



CAPITULO 5

A SUPERAGAO DEMOCRATICA DO ESTADO CONSTITUCIONAL
MODERNO

Fatores convergiram para verificarem os atuais cambios
paradigmaticos nos diferentes institutos juridicos da modernidade, bem como
mudancgas sao verificadas na estrutura dos Estados Nacionais. Uma crise permeia o
Estado Moderno, e ndo sao poucos os tedricos que desenham uma superagao, ou 0

esmaecimento, ou mais especificamente, uma crise do Estado.

O Estado Constitucional Moderno, até entdo visto como o ente
que poderia garantir a paz social e todos os demais direitos forjados e conquistados
ao longo do tempo, presentemente ndo se mostra mais capaz de manter e cumprir

suas funcdes”.

Constantemente discussodes cientificas sao tracadas sobre os
efeitos do processo de globalizagdo que atinge as bases tedricas do Estado
Constitucional Moderno e que ainda, refletem sobremaneira sobre o conceito

tradicional de Soberania®®.

Além da rediscussdao da soberania, da insuficiéncia da
Democracia representativa, do avango da tecnologia, a globalizacdo e a
transnacionalidade, bem como o desenvolvimento do capitalismo econémico, sao

destacados como molas propulsoras das mudangas nas estruturas do Estado

%% Ressalta-se que essa afirmagao ainda redunda em muitas discussodes, pois parte da doutrina néo
entende que o Estado Constitucional Moderno possa ainda ser superado ou que esteja prestes a
ser superado. Sobre esse pensamento ver: STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e (em)
Crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo do Direito. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2004.

3% A esse respeito ver: DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo: Saraiva. 2001;
SANTOS, Boaventura de Souza. Pela méao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.
Séo Paulo: Cortez. 1995.; BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34. 2010. Titulo original:
Risikogesellschaft: auf dem Weg in eime andere Moderne; e ainda as pesquisas de CRUZ, Paulo
Marcio; Da Soberania a Transnacionalidade: democracia, direitos e estado no século XXI.
Selegado e Organizagdo LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. Itajai: Universidade do Vale do
Itajai. 2011.
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Constitucional Moderno.

Essas interferéncias culminam com o processo de rediscussao
de muitos conceitos classicos protegidos pelas Constituicbes Soberanas, até entédo

concebidos como paradigmas norteadores do Estado e suas instituigoes.

Tais ponderacbdes sao levantadas por diferentes autores em
diferentes lugares. Niklas Luhmann, por exemplo, defende que as teorias
contratualistas do Estado Moderno ndo mais sustentam as reflexdes atuais, seja
com relacdo ao conceito de Estado, seja com relagdo aos objetivos desse Estado a
ser superado, dai a necessidade de se discutir novas teorias que reflitam a realidade
atual®’.

A abordagem observa que houve uma quebra de paradigmas a
qual se operou apo6s o colapso do Leste Europeu comunista, oriundo da realidade
capitalista liberal imposta ao mundo e nao € recente, posto que as analises em torno
da fragilidade do conceito moderno de Soberania, ja eram questionados por Jacques

Maritain®*, as quais datam de 1983°%.

Para responder aos anseios da sociedade surgem teorias

como: “Um Novo Contrato Social” de Boaventura de Souza Santos**’: o “Estado

341

Cooperativo” de Peter Haberle™' e ainda teorias anarquistas que pregam o fim do

37 LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el estado de bienestar. Madrid: Alianza. 1993, p. 150.

% MARITAIN, Jacques. El hombre y el estado. Tradugdo de Juan Miguel Palacios. Madrid:
Ediciones Encuentro, 1983.

%9 CRUZ, Paulo Marcio. Soberania e superacao do Estado Constitucional Moderno. /n: Revista

Direitos e Garantias Fundamentais. Disponivel em: < http://www.fdv.br/publicacoes/periodicos
[revistadireitosegarantiasfundamentais/n2/3.pdf> Acesso em 23/01/2015, as 09:30

¥0 0 contrato social proposto pelo autor deve ser muito diverso daquele proposto na modernidade.

Deveria, segundo ele, ser mais inclusivo que englobe, ndo sé todos os homens e grupos sociais,
mas também a natureza. Deve ainda ser um contrato cuja inclusdo deve ser promovida segundo
critérios tanto de igualdade como de diferenga e, que o objetivo final seja a constru¢do do espago-
tempo da deliberagdo democratica. E, por ultimo, o novo contrato ndo se baseia numa evidente
distingao entre Estado e Sociedade, entre economia, politica e cultura ou ente publico e privado: a
deliberacdo democratica ndo tem sede nem forma institucional especificas. SOUZA SANTOS,
Boaventura. Reinventar La democracia, reinventar El estado. Madrid: Sequitur. 1999.

10 Estado Constitucional Cooperativo de Peter Haberle, tem como pano de fundo os Estados

Europeus, assim sendo parte de um pressuposto ja caracterizado, no caso a Unido Europeia. Essa
nova formulagdo estatal estd baseada na participagdo conjunta dos demais Estados nacionais
quanto a constru¢ao de suas regras e principios. A fim de alcangar esse objetivo, necessario ainda
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Estado®*.

Essas proposigdes teodricas tém como objetivo dar uma
resposta ao que se esta vivenciando atualmente e através disso identificar como as
instituicdes, tdo necessarias a vida e ao desenvolvimento do planeta, devem ser

tratadas de agora em diante.

André-Noél Roth, sobre a atual crise de regulagdo do Estado,
que se mostra incapaz de solucionar os problemas sdcio-politicos nacionais, aponta

que:

Uma das principais causas, se nao for a principal, dessa crise de
regulagdo, encontra-se no fendbmeno da globalizagdo (ainda mais
acentuado pela queda do Bloco Socialista, que tinha reduzido a
autonomia dos Estados nos aspectos juridicos, econdmicos, politicos
e militares de sua soberania). Essa interdependéncia dos Estados
influi sempre mais na definicdo das politicas internas de cada
Estado®*.

Com fundamento no pensamento de John Dunn, André-Noél
Roth identifica diferentes rupturas com a ordem mundial passada. A primeira
verificada com o fim da Guerra Fria, através da qual a sobrevivéncia dos Estados
passou de um modelo bipolar, ao multipolar, que se mostrou mais instavel e

complexo que o anterior, culminando com a premente necessidade de novas

compor um novo método de interpretagcao constitucional, no caso o comparativo, mediante o qual o
interprete fixaria seu marco metodoldgico nas demais Constituicbes. Esse método apresenta-se
como a via mediante a qual as diversas Constituicdes podem se comunicar entre si, possibilitando
que se adquira para cada uma e todas elas uma maior eficacia, e assim a conformagao do tipo
Unico de Estado, o Estado Constitucional Cooperativo. HABERLE, Peter. El Estado
Constitucional. Proceso Constituyente. Derechos fundamentales. Dignidade humana. Libertad
cultural. Trabajo y propriedad. Interpretaciéon y comparacién de textos constitucionales. Influencias
en Ameérica. Reforma de la Contituicion. Estado Constitucional cooperativo. Traduccion: Héctor Fix-
Ferrero. Buenos Aires: Astrea. 2007, p. 448-454.

42 . . . . ~ .
3 Contrapondo as teorias anarquistas Dalmo de Abreu Dalari explica que no presente nao existem

elementos que confluam ou possibilitem afirmar ou supor que o0 mundo caminha para a extingéo do
Estado, além do que, para ele, um mundo sem estados ndo é razoavel, e se mostra apenas como
utopia sem qualquer fundamento na realidade. DALARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado.
S&o Paulo: Saraiva. 2001, p. 95

3 ROTH, Andre-Noél. O Direito em crise: Fim do Estado Moderno? In: Direito e Globalizagéo
Econdémica: implicagbes e perspectivas. Organizador: José Eduardo Faria. 1 ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2010, p. 17-18.
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“definicdes das aliangas™*.

A segunda ruptura reside na “mundializacédo da economia”, na
qual a mobilidade aliada a internacionalizagao da industria impossibilita a aplicagéo

do modelo Keynesiano **°

em um s6 pais. A participagdo dos Estados em
organismos internacionais, levando a internacionalizagédo do Estado, é identificada
como a terceira ruptura que aliada a quarta e ultima, que identifica o direito
internacional como, o processo decorrente da internacionalizacdo do Estado, que faz
emergir um poder deste sobre o Estado Nacional como principio normativo superior,

corroboram na consequéncia logica da perda da soberania e autonomia estatais®*.

Eric Hobsbawn®"’ pontua multiplos fatores que culminaram na
realidade vivenciada pela populagdo mundial ao longo da histéria, e no que tange as
mudancas mais recentes destaca na “Era dos Extremos”, que é possivel que os
historiadores do século XX identifiquem como o grande impacto do século este
periodo e seus resultados, posto que as mudangas que ocorreram e ainda estao

ocorrendo s3o tdo profundas quanto irreversiveis®*.

¥4 ROTH, Andre-Noel. O Direito em crise: Fim do Estado Moderno? In: Direito e Globalizagéo
Econdémica: implicagbes e perspectivas. Organizador: José Eduardo Faria. 1 ed. Sao Paulo:
Malheiros. 2010, p. 17-19.

%5 Modelo Keynesiano diz respeito a teoria econdmica consolidada por John Maynard Keynes, que
propunha a intervencao estatal na vida econdmica dos individuos, em oposi¢cédo as concepgdes
liberais, visando com isso atingir um sistema de pleno emprego a populagdo. John Maynard
Keynes, foi um economista inglés, nascido em Cambridge em 1883, e faleceu em Sussex em
1946. Foi conselheiro do tesouro britdnico durante a Primeira Guerra Mundial. Apés a guerra
publicou o estudo Consequencias Economicas da Paz (1919). Autor do tratado: Teoria sobre a
moeda (1930 e, depois de Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (1936), Keynes atacou o
problema do subemprego que existia na Inglaterra depois de 1930. Ele enxergou, nesta situagao,
um estado de subequilibrio permanente que nenhum mecanismo autotatico de mercado corrigiria.
Keynes pregou, em consequéncia, um crescimento do consumo, uma baixa taxa de juros, o
crescimento dos investimentos publicos, medidas que implicavam a intervengcéo do Estado. Ele
teve um papel muito importante na conferéncia de Bretton Woods, em 1944. KEYNES, John
Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Tradugdo Manuel Resende. Sao
Paulo: Saraiva. 2012; CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado
Contemporaneo. 3 ed. Curitiba: Jurua. 2002, p. 121.

8 ROTH, Andre-Noel. O Direito em crise: Fim do Estado Moderno? In: Direito e Globalizagéo
Econdémica: implicagbes e perspectivas. Organizador: José Eduardo Faria. 1 ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2010, p. 17-19.

A esse respeito ver: HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX 1914-1991;
HOBSBAWN, Eric. A era do Capital; HOBSBAWN, Eric. A era das Revolugées e HOBSBAWN,
Eric. A Era dos Impérios.

% HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos: O BREVE SECULO XX: 1914-1991. Tradugdo Marcos
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Vivenciamos uma realidade transfigurada, recheada de
incertezas e duvidas quanto aos préoximos anos, antevendo os ambientalistas, até
mesmo de uma catastrofe ambiental. Essa realidade levou ao surgimento de teorias
que a definem como sociedade de risco, a qual, para José Rubens Morato Leite é “a
expressao caracteristica de sociedades que se organizam sob a énfase da mudancga

e da ousadia” >*°.

Para Ulrich Beck, referencial ted6rico da teoria da sociedade de
risco, essa sociedade permeada de amecgas de diferentes dimensdes nao sofre um
processo homogeneizado de crise, sendo ao contrario, os riscos s&o desigualmente
distribuidos nas diferentes areas, como a ecologia, economia e social. Algumas
solugcbes podem advir do proprio estado nacional, enquanto que outras, de
magnitude global, por obvio que aguardam as providéncias de mesmas

proporcoes>>°.

A crise que permeia a modernidade conduz no repensar dos
seus alicerces. Os valores advindos com o mundo globalizado confluem numa
reorientacdo dos valores da modernidade, diferentes categorias devem ser
repensadas, tais como propriedade, soberania, democracia, sustentabilidade, entre

outras.

Para Jurgen Habermas o mérito do Estado nacional “consistiu,
portanto, em ter resolvido dois problemas: com base em um novo modo de
legitimagdo, ele tornou possivel uma nova forma de integragdo social mais

1351

abstrata™’, e vaticina no sentido da necessidade de construcido de uma nova ordem

mundial e econémica, que possam transitar nas diferentes esferas estatais, que seja

Santarrita. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 1995, p. 19. Titulo original: Age of extremes: the
short twentieth century: 1914-1991

*9 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, Joaquim Gomes.
LEITE, José Rubes Morato (orgs.). Direito Cosntitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva.
2007, p. 133.

%0 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugao de Sebastiao
Nascimento. S&o Paulo: Editora 34. 2010. Titulo Original: Risikogesellschaft: auf dem Weg in eime
andere Moderne.

T HABERMAS, Jurgen. A Inclusao do Outro: estudos de teoria politica. Tradu¢ao George Sperber;
Paulo Astor Soethe; Milton Camargo Mota. Sdo Paulo: Loyola. 3 ed. 2007, p. 134. Titulo Original
Die Einbeziehung des Anderen — Studien zur politischen Theorie
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mais pacifica e mais justa, entretanto, tal ndo pode ser concebida sem instituicbes

internacionais que a garantam em niveis globais>*2.

Propostas sobre esse repensar paradigmatico, sugem a todo
instante, em especial no que tange a democracia, mola propulsora da
representatividade dos individuos no Estado Constitucional Moderno, sendo
considerada a democracia representativa, categoria obsoleta segundo Gabriel Real
Ferrer e Paulo Marcio Cruz®*®. Na obra “Da Soberania a Transnacionalidade” de

Paulo Marcio Cruz®*”

diferentes artigos cientificos identificam os fatores e as
consequéncias das transformacdes que os Estados estdo sofrendo em razdo do
atual estado globalizado e pode-se constatar que essa crise nao é tema apenas dos
juristas, é assunto de multiplas areas do conhecimento tais como, socidlogos,
historiadores, economistas etc, considerando que vem afetando toda a sociedade

em todos os seus vértices ha varias décadas.

5.1 Democracia representativa em crise: efeitos da pébs-

modernidade3*®

Afirma Konrad Hesse que “quase néo ha um conceito juridico-

constitucional ao qual sdo dadas interpretacbes tao diferentes como aquele da

%2 HABERMAS, Jurgen. A Inclusao do Outro: estudos de teoria politica. Tradu¢do George Sperber;
Paulo Astor Soethe; Milton Camargo Mota. Sdo Paulo: Loyola. 3 ed. 2007, p. 151. Titulo Original
Die Einbeziehung des Anderen — Studien zur politischen Theorie

353 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Os novos cenarios transnacionais e a democracia

assimétrica. Revista Direito e Justica. n. 17. Novembro/2011. Disponivel em: <

354 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: democracia, direito e estado no

século XXI. Organizadora. Emanuela Cristina Andrade Lacerda. Itajai: Univali. 2011.

%%% Sobre Democracia Representativa Stuart Mill ja em 1861, com a obra” Consideragbes sobre o

Governo Representativo”, antevia como um governo que se propde a prover o bem comum deveria
estar concebido para atingir essa finalidade. Embora a obra trate de temas que hoje ja se
encontram superados, tais como o voto das mulheres, diferentes pesos aos votos de pessoas
instruidas, ou ainda da estrutura do governo representativo, a obra ainda é referéncia no tema.
MILL, Stuart. Consideragoes sobre o Governo Representativo. Tradugado: Débora Ginza e Rita
de Céssia Gondim. S&o Paulo: Escala. 2012. Titulo Original: Considerations on Representative
Government. Original publicado em 1861.
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democracia”%.

Nas diferentes teorias da Democracia®’ confluem, desde as
mais remotas concepgdes, algumas idéias que Ihes sdo comuns. Pode-se identificar
que na teoria contemporanea de Democracia, as grandes tradigées do pensamento
politico estdo arraigadas, ou seja, desde a teroria classica - também chamada de

|359

teoria aristotélica®®-, envolvendo a teoria medieval®® e ainda a teoria moderna®®,

elas constituem o fundamento dos debates sobre as transformacdes da democracia.

%% HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Tradugéo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: S'rgio Antonio Fabris Editor. 1998, p. 115. Titulo
Original: Grundzuge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Original publicado
em 1995.

%7 por Democracia, adota-se o conceito de Norberto Bobbio que assim afirma: “[...] por Democracia

se foi entendendo um método ou um conjunto de regras de procedimento para a constituicdo de
Governo e para a formagao das decisdes politicas (ou seja das decisdes que abrangem a toda a
comunidade) mais do que uma determinada ideologia. A Democracia é compativel, de um lado,
com doutrinas de diverso conteudo ideoldgico, e por outro lado, com uma teoria, que em algumas
das suas expressdes e certamente em sua motivagdo inicial teve um conteudo nitidamente
antidemocratico, precisamente porque veio sempre assumindo um significado essencialmente
comportamental e ndo substancial, mesmo se a aceitagdo dessas regras e ndo de outras
pressuponha uma orientagao favoravel para certos valores, que sdo normalmente considerados
caracteristicos do ideal democratico, como o da solugdo pacifica dos conflitos sociais, da
eliminagao da violéncia institucional no limite do possivel, do frenquente revezamento da classe
politica, da tolerancia e assim por diante. [..]”. Apds ponderar diferentes regimes: democracia
liberal e democracia popular, Norberto Bobbio concluiu afirmando que: “os dois tipos de regime
sdo democraticos segundo o significado de Democracia escolhido pelo defensor e ndo é
democratico segundo o significado escolhido pelo adversario. O unico ponto sobre o qual uns e
outros poderiam convir € que a Democracaia perfeita — que até agora nado foi realizada em
nenhuma parte do mundo, sendo utépica, portanto — deveria ser simultaneamente formal e
substancial”. BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. p. 329.

%8 De acordo com Norberto Bobbio, “[...] a teoria classica, divulgada como teoria aristotélica, das trés
formas de Governo, segundo a qual a Democracia, como Governo do povo, de todos os cidadaos,
ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania, se dinstingue da monarquia, como
Governo de um sé, e da aristocracia, como Governo de poucos; [...]” BOBBIO, Norberto.
Dicionario de Politica. p. 319.

%9 A Teoria Medieval, explica Norberto Bobbio, “[...] de origem romana, apoiada na soberania
popular, na base da qual ha contraposicdo de uma concepgdo ascendente a uma concepgao
descendente da soberania conforme o poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou
deriva do principe e se transmite por delegagao do superior para o inferior; [...]’BOBBIO, Norberto.
Dicionario de Politica. p. 319.

%0 A Teoria Moderna, conceitua Norberto Bobbio: “[...] conhecida como teoria de Machiavel, nascida
com o Estado Moderno na forma das grandes monarquias, segundo a qual as formas histéricas de
Governo sao essencialmente duas: a monarquia e a republica, e a antiga Democracia nada mais &
que uma forma de republica (a outra € a aristocracia), onde se origina o intercambio caracteristico
do periodo pré-revolucionario entre ideais democraticos e ideais republicanos e o Governo
genuinamente popular é chamado, em vez de Democracia, de republica. BOBBIO, Norberto.
Dicionario de Politica. p. 319-320.
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A pdés-modernidade trouxe consigo, além de um substancial
avanco tecnoldgico que derruiu fronteiras, paradigmas e ideologias, uma substancial
caréncia de fixagdo de novos modelos aos antigos institutos e instituigdes, dentre as

quais, a democracia.

Norberto Bobbio alerta ser antigo o problema das
caracteristicas, importancia ou desimportadncia da Democracia como tal, uma vez
que desde épocas remotas o tema tem sido proposto e reformulado, entretanto
nenhum desses debates pode prescindir de uma referéncia “ainda que rapida, a
tradicdo”, afirma o autor®®'. Ressalta ainda que o processo de evolucdo da
Democracia desde as concepg¢des mais antigas conflui na atual concepgao como um
complemento do regime representativo e ndo como pensavam alguns, como sendo
uma alternativa aquele, consistindo pois, ndo em uma ‘“reviravolta mas uma

correcédo”?,

Zygmunt Bauman esclarece que a modernidade néo faleceu,
apenas transformou-se, evoluiu ou como afirma: “atingiu a maioridade”. Ao
reinventariar-se, olhando-se de longe, analisa seus erros e acertos, e assim a
modernidade descobriu que muitas de suas intengbes, além de jamais serem
explicitadas, sao incongruentes e se cancelam, e com a pos-modernidade € o
momento de repensa-las, de se automonitorar e procurar corrigir os erros que

outrora praticava inconscientemente®.

Paulo Marcio Cruz e Gabriel Real Ferrer apontam os novos
ambientes assimétricos das sociedades pds-modernas, que emergiram apos a
revolugdo bolchevique, afirmando como maior problema a ser enfrentada a
necessaria reflexdo da Democracia, em especial seus fundamentos e as instituicdes

que garantem a sua sobrevivéncia®* 3%

%1 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. p. 320.
%2 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. p. 324.
%63 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Rio de Janeiro: Zahar Editor. 1999, p. 250.

364 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Os novos cenarios transnacionais e a
democracia assimétrica. Revista de Estudos Constitucionais Hermeneutica e Teoria do Direito.
V. 2. N. 2. Julho-Dezembro. 2010. Unisinos. Disponivel em: < http://revistas.unisinos.
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O repensar da democracia proposto, envolve o grande desafio
para o século XXI, no qual se deve construir uma Sociedade Democratica
Transnacional, que respeite das diferengas entre nag¢des, com objetivos comuns
Como a paz, a preservagao da vida, a justica social e a garantia de acesso ao bem-

estar a todos.

Ndo se pode mais tolerar o modelo democratico liberal
(representativo), pois este modelo € falho, segundo afirmou Maria da Graga dos
Santos Dias®®, pois “na medida em que, na pratica, ndo postula os interesses
populares da comunidade que representa, mas o interesse do capital — tanto
nacional quanto internacional”’, o modelo forjado para ser uma forma de governo
responsavel e comprometido com os anseios sociais, passa a institucionalizar o

interesse econdmico moderno, omitindo-se aos seus objetivos primevos.

A Democracia representativa atualmente, para Paulo Marcio
Cruz, “é cada vez mais um instrumento de legitimagéo das injusticas sociais, assim
como eram aqueles instrumentos presentes no Estado absoluto e no Estado
Feudal”®, ou seja, esta contraria a tudo aquilo que se prépos aniquilar, ou ao

menos garantir que nao ocorresse.

A preocupacédo liberal estava centrada na garantia da
igualdade politica dos individuos, garantindo assim que houvesse um governo
legitimamente eleito pela vontade e liberdade da populagéo, e que tal governo fosse

o legitimo representante e defensor do fim das desigualdades e injusticas.

br/index.php/RECHTD/issue/view/86>, acesso em 25 de junho de 2014, as 19:40

%5 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder e Ideologia e Estado Contemporaneo. 3 ed. Curitiba:

Jurua. 2002. Além de Paulo Marcio Cruz, destaca-se Ulrich Beck, na obra “Modernizagao
Reflexiva: politica, tradigdo e estética na ordem social moderna”, que se refere ao ano de 1989
como o fim de uma época, pois marcou o fim do mundo comunista. BECK, Ulrich; Giddens,
Anthony; Lash, Scott. Modernizagdo Reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Tradugdo Magda Lopes; revisao técnica de Cibele Saliba Rizeck. 2 ed. Sao Paulo:
Editora Unesp. 2012, p. 11. Titulo Original: Reflexive Modernization: Politics, Tradition and
Aesthetics in the Modern Social Order. Original publicado em 1995.

%6 DIAS, Maria da Gracga dos Santos. Direito e Pds-Modernidade. /n: DIAS, Maria da Graga dos
Santos; MELLO, Osvaldo Ferreira de; MOTTA, Moacyr da Silva. Politica Juridica e Pés-
Modernidade. Florianépolis: Conceito. 2009, p. 12.

367 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: democracia, direito e estado no

século XXI. Organizadora. Emanuela Cristina Andrade Lacerda. Itajai: Univali. 2011, p. 22.
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Os grandes problemas transnacionais como a degradagao
ambiental generalizada no planeta, a premente escassez dos recursos naturais, 0s
grandes processos migratérios, o terrorismo, a busca incansavel pelo poder ndo sé
politico mas também econdémico, fez derruir os objetivos estatais a que se propunha

a democracia.

Jurgen Habermas identificando essa crise democratica, alerta

ainda para o fato do esvaziamento do poder democratico do Estado e afirma:

[...] o Estado, cada vez mais emaranhado nas interdependéncias da
economia e da sociedade mundial, perde, ndo somente em termos
de autonomia e de competéncia para a acdo, mas também em
termos da autonomia democratica. [...] O Estado nao esta mais em
condi¢gdes de proteger, por si mesmo, seus cidaddos contra os
efeitos externos de decisdes que sdo tomadas por outros autores, ou

contra as reagcbes em cadeia de certos processos que tém sua

origem fora de suas fronteiras®®.

Essas transformagdes no ambito da democracia ndo importam
necessariamente no seu fim, ao contrario, apontam numa necessaria transformacéao,
numa rediscussao e identificagdo das necessidades da atual sociedade
transnacional, a fim de restabelecer novos paradigmas, novas utopias, e reorganizar

as formas de representacao popular.

Em 1928, Hermann Heller, vaticinava sobre o perigo do
desequilibrio soécio-econbémico para a Democracia, identificando que n&o era
possivel que com as regras capitalistas liberais pudesse funcionar o sistema
representativo. Ponderava, entretanto, que a democracia politica derivada da
disparidade econdmica das classes sociais, poderia ser mitigada em principio nos
paises com maior homegeneidade, entretanto o conflito inundaria os lugares nos
quais a realidade fosse distinta. Para ele a homogeneidade antropoldgica era

condicdo sine qua nom para a existéncia da democracia representativa®®.

Jurgen Habermas apresenta um novo formato da participagéao

social nas politica estatais, qual seja, o processo deliberativo democratico no qual a

%8 HABERMAS, Jurgen. Era das transig¢oes. Traducdo: Flavio Siebeneicher. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 2003, p. 103-107.

369 HELLER, Hermann. Escritos politicos. Madrid: Alianza Universidad. 1985, p. 266-267.
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protagonista é a sociedade civil*"°.

A fim de complementar a democracia representativa e assim
superar essa crise, sugere-se a democracia participativa. E € nesse sentido que
Boaventura de Souza Santos entende que se podera criar alternativas de

Sociedade®”".

Corroborando dessa linha de pensamento Friedrich Muuler
defende que a Democracia somente pode subsistir com o processo de

democratizagdoo e ampliacdo permanente®’?.

Tendo a Democracia Representativa se tornado vulneravel
demais aos interesses do mercado econémico e politico, que se veem cada vez
mais atrelados e dissimulados, a Democracia Participativa pode trazer outros valores
de cooperagao e de solidariedade. O acesso a participacdo democratica, num
cenario mundial de civilizagdes em conflito e multicentrado remete a discusséo a

temas distantes do atual modelo do Estado Constitucional Moderno.

Em fungdo dessa premissa, defendem Gabriel Real Ferrer e
Paulo Marcio Cruz, é que se devem superar definitivamente os anacrénicos métodos
do Estado Constitucional Moderno. A chamada “Democracia de Minorias — ou sem
minorias ou maiorias — deve revelar diferencas muito mais que formar bases de
maioria falsas ou forgcadas, hipdcritas, mercenarias, fraudulentas”. E acrescem, que
outro modelo deve transformar tendéncias em maiorias e relativizar os termos do

Estado Constitucional Moderno®”>.

Paulo Bonavides defende que para haver Democracia,

%9 HABERMAS, Jurgen. Direito e Domocracia: entre facticidade e validade. Vol. 1. 2 ed. Tradugéo
de Flavio Bueno Siebeneicher. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 2010, p. 142.

"1 SANTOS, Boaventura de Souza. Globalizacién y democracia. Bogota: Palestra, sd. p. 09.

2 MULLER, Friedric. Que grau de exclusdao social ainda pode ser tolerado por um sistema

democratico? Porto Alegre: Unidade Editorial. 2000, p.22.

373 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Os novos cenarios Transncionais e a Democracia
Assimétrica. In: Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD). Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/
article/viewFile/442/2051> acesso em 02/04/2014, as 16:30.
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necessario que haja participagdo®’®. A almejada renovacéo afirmam Gabriel Real
Ferrer e Paulo Marcio Cruz, depende, antes de mais, na formulacdo de critérios
democraticos de participacdo que nao confinem esta ao ato de votar. Implica, pois,
uma articulacdo entre democracia representativa e democracia participativa. Para
que tal articulagao seja possivel €, contudo, necessario que o campo do politico seja

radicalmente redefinido e ampliado®”.

Nessa perspectiva de repensar a democracia nos ultimos anos,
Jurgen Habermas propde uma critica discursiva da democracia, na qual debate
sobre a validade da construgdo da imagem filos6fica de mundo e sua proposta de
fundacao de uma filosofia critica questionadora da propria forma de existéncia da
filosofia enquanto ciéncia, frente a superacdo da dicotomia entre teoria e praxis.
Nesse aspecto a teoria Habermasiana visa ampliar as perspectivas de mudancas
sociais através do debate aos caracteres instrumentais da modernizacao da teoria
funcionalista e seu enfoque no desenvolvimento do mercado econémico, como unica
fonte para evolugao social, construindo um modelo de interpretagdo da Sociedade
que tem como objetivo resgatar a agdo humana como centro de potencialidade das
estruturas comunicativas para superacao das contradicdes da Sociedade capitalista.
O dialogo, portanto, ocupa lugar no centro de sua teoria, pois defende a agao
comunicativa dos atores sociais que através da interagdo com outros individuos

poderiam construir uma nova visdo mundial®”®*"".

Diferentes autores, tais como Boaventura de Souza Santos®’,

7 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sdo Paulo: Malheiros.

2001, p.51.

375 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Os novos cenarios Transncionais e a Democracia
Assimétrica. In: Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD). Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/
article/viewFile/442/2051> acesso em 02/04/2014, as 16:30.

6 HABERMAS, Jurgen. Cuestiones y contracuestiones. /n: BERNSTEIN, Richard. (Organizador).
Habermas y la modernidad. Madrid: Catreda. 1988, p. 310-312.

Texto composto com aporte em: LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. A Superagao
Democratica do Estado Constitucional Modenro e os novos aportes tedricos da
Propriedade. Dissertagdo de Mestrado. Defendida em junho de 2008. UNIVALI.

SANTOS, Boaventura de Souza. Democratizar a democracia: os caminhos para a democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao. 2002.
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Jeremy Rifkin®"°, Norberto Bobbio®®, Peter Haberle®' %% entre outros, igualmente
apresentam novos formatos a democracia participativa, identificando como objetivo e
ponto comum entre essas ideias, a efetiva participacdoo popular. Essa efetiva
participacdo popular ndo se subsume apenas na eleicdo de representantes, mas
efetivamente a garantia da eficaz autonomia e liberdade do ser humano em

expressar sua vontade e que esta, em compondo a maioria, seja respeitada.

O avancgo da tecnologia e o surgimento de uma sociedade em
rede, como visto anteriormente, na qual a troca e acesso as informagdes se dao de
forma instantanea na atual sociedade globalizada, possibilitou que novos cenarios
democraticos emerjam permitindo assim que os anseios, antigas utopias de uma
sociedade acossada, passe a alimentar os sonhos de um planeta mais saudavel e
com efetiva participacdo de todos na tomada de decisbes, nas quais prevalega o
interesse da maioria, e ndao mais apenas fique concentrado o poder nas maos da

minoria®.

Ainda que a crise seja identificada e novos cenarios se
apresentem para transformar a sociedade global, Konrad Hesse, apds apontar os

problemas da ordem democratica atual®®*

, atenta para o fato de que se deve evitar
dedugdes precipadas que convergem para proposi¢cdes pelo fim da Democracia,

pois para o autor:

% RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica: La Carrera hachia una conciencia global en un mundo
en crisis. Tradugao Genis Sanchez Barveran e Vanessa Casanova. 1 ed. Madri: Paidés. 2010

%80 BOBBIO, Norberto. Quais alternativas para a semocracia representativa. /n: BOBBIO, Norberto et
al. O marxismo e o Estado. Rio de Janeiro: Graal. 1979.

381 HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro Del
Estado constitucional. Prélogo de Antonio Lopez Pina. Madrid: Minima Trotta, 1998.

%82 \er ainda a obra de DIAS, Maria da Graca dos Santos. Justica: Referente ético do Direito. In:

DIAS, Maria da Graca dos Santos; MELLO, Osvaldo Ferreira de; MOTTA, Moacyr da Silva.
Politica Juridica e P6s-Modernidade. Floriandpolis: conceito. 2000.

%3 Sobre a vontade da maioria ver CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade:

democracia, Direito e Estado no século XXI. p. 65-108.

384 Aponta que o desenvolvimento técnico moderno e suas repercussoes foram em grande parte

responsaveis pela crise enfrentada atualmente, e descreve como isso se operou internamente na
estrutura estatal democratica. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da
Republica Federal da Alemanha. Traducdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor. 1998, p.139-141. Titulo Original: Grundzuge des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland. Original publicado em 1995.
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A saida nao devera ser procurada em um novo desatamento do —
doravante personificado em um regime tecnocratico — Estado da
sociedade, portanto, em uma desmontagem da democracia. Vincule-
se um tal Estado também estatal-juridicamente, a liberdade nele
sempre tem base ma. Porque essa se deixa, nomeadamente em
periodos de crise, conservar eficazmente s6 pelo povo e com o povo,
nunca todavia, sem o povo. Por isso, democracia é sua condi¢gdoo
fundamental. Mesmo que ela tenha seus riscos e seu preco, nao ha
para uma coletividade, que quer possibilitar autodeterminagcdo e
desenvolvimento livre dos homens, nenhuma alternativa
reconhecivel’®.

Denota-se, portanto que com o fenecimento da democracia,
outros institutos e setores estatais também sao atingidos, como uma onda de
eventos que aos poucos vao sucumbindo as fronteiras e alicerces do Estado. Sabino
Cassesse afirma que da maneira “en que se presenta hoy, la “crisis del Estado”

involucra la perdida de soberania en relacién con el exterior [...]">%°.

E nessa toada que também pode-se identificar uma crise que
atinge a Soberania dos Estados, concebida como Principio da Soberania da Nagao,
e instrumento de legitimacdo do Estado Constitucional Moderno, segundo
Emmanuel Joseph Sieyés®® | inicia sua derrocada a partir do final da Segunda
Guerra Mundial, quando as comunidades politicas passaram a integrar uma

sociedade internacional.

5.2 O Eclipse da Soberania: crise do Estado®®®

Segundo afirma Norberto Bobbio, o conceito de Soberania,
sempre esteve “intimamente ligado ao de poder politico: de fato, a Soberania

pretende ser a racionalizagda juridica do poder”, ou seja, na transformacéao da forga

%% HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Tradugéo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor. 1998, p. 141. Titulo
Original: Grundzuge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Original publicado
em 1995.

%% CASSESSE, Sabino. La crisis del estado. 1 ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot. 2003, p. 32.

%7 SIEYES, Emannuel Joseph. A constituindo Burguesa. Tradugdo Norma Azevedo. Rio de

Janeiro: Liber Juris. 1986 Titulo Original: Qu’ est-ce que le tiers état?.

%88 Subtitulo inspirado na obra “Dicionario de Politica de Norberto Bobbio”. BOBBIO, Norberto.
Dicionario de Politica. Tradugdo Carmem Varrialle et. Alii. 6 ed. Brasilia: UNB. 1994, p.1187.
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em poder legitimo e poder de fato em poder de direito, e ressalta que “em todas as
suas formas, que podem ser diferentes considerando a organizagcdo de poder
correspondente, é possivel identificar uma autoridade suprema, ainda que venha a

ser exercida ou explicada de modos diferentes na sua pratica”*°.

Soberania e Poder sao categorias que se entrelagcam, ou seja,
a existéncia de uma pressupde a outra, entretanto no século presente o conceito
colapsou, ou seja, uma crise passou a dilapidar a Soberania tanto teroricamente

como na pratica, tal como observou Norberto Bobbio>*;

Teoricamente, com o prevalecer das teorias constitucionalistas;
praticamente, com a crise do Estado moderno, ndo mais capaz de se
apresentar como centro unico e autdnomo de poder, sujeito exclusivo
da politica, unico protagonista na arena internacional. [...] Esta
desaparecendo a plenitude do poder estatal, caracterizada
justamente pela Soberania; por isso, o Estado acabou quase se
esvaziando e quase desapareceram seus limites.

O avancgo da tecnologia trouxe consigo néo sé a facilidade nas
comunicagdes, como ampliou o campo das informagdes. Os individuos, ndo mais
necessitam aguardar pelas informagdes, estas sdo buscadas livremente onde
melhor entenderem, ao contrario do que ocorria em épocas remotas, nas quais, 0s
individuos aguardavam pacificamente que as informagdées chegassem quando e
como determinavam seus detentores. Atualmente cada um pode buscar, nos mais
diferentes ‘canais’ — aqui entendido como fontes de conhecimento — todas as
informacdes que precisa, inclusive podendo contrapor umas com as outras,

depurando “o qué”, e “como”, quer ver e ouvir.

Esses temas ligados a tecnologia, conforme oberva Marco
Aurélio Greco tem reflexos iminentes na soberania, pois interferem na sua nogao
classica, e destaca: “Na sua feicao tradicional, a soberania € vista como a existéncia
de um governo sobre certa populagdo dentro de um territério, que ndo dependa ou

seja subordinado a qualquer outra autoridade”, com o avango da tecnologia, os

389 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Traducdo Carmem Varrialle et. Alii. 6 ed. Brasilia:
UNB. 1994, p. 1179.

390 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Traducdo Carmem Varrialle et. Alii. 6 ed. Brasilia:
UNB. 1994, p. 1187.



138

limites territoriais ndo sdo mais os limites da soberania®".

A tendéncia mundial atual é a formagado de blocos, grupos,
mercados, etc, com interesses comuns entre eles, e estando a soberania longe até
mesmo de garantir ou atender as regras basicas da populagao, possibilita que novos
cenarios emerjam no seio das diferentes sociedades. Individuos em diferentes
partes do mundo podem trocar informacdes, estabelecer relacbes sem que a

estrutura estatal possa impedir ou muitas vezes, sequer tomar conhecimento.

Afirma categoricamente Paulo Marcio Cruz: “E evidente que a
Soberania da modernidade sogobrou”. Para tanto, aponta que a necessidade de um
projeto tedrico de transformagao estatal, € iminente. Tal projeto n&do pode apenas
contemplar reformas, mas compreende uma grande, ou melhor, radical
transformacao politica, cultural e econdmica da Sociedade em seu conjunto,

expandindo-se gradualmente a todas as comunidades politicas do mundo®®.

Michel Hardt e Antonio Negri ressaltam, porém, que o declinio
da Soberania dos Estados-nacgéo, n&o significa que literalmente a prépria soberania
esteja em declinio. Podenram ainda que, com as transformagbes contemporaneas,
os controles politicos e as proprias fungdes do Estado continuaram a determinar “o
reino da producdo e da permuta econémica e social’. Para tanto, a hipétese dos
autores, € que “a soberania tomou nova forma, composta de uma série de
organismos nacionais e supranacionais, unidos por uma légica ou regra unica. Esta

nova forma global de economia é o que chamamos de Império®*® 3%,

391 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. 2 ed. Revista e aumentada. Sdo Paulo: Dialética.
20000, p. 13-14.

%92 Alerta, todavia o autor que: “A Unica saida para o impasse pés moderno € o urgente inicio de um

decidido processo de teorizagao destinado a suprir as lacunas da modernidade. Porém, primeiro é
preciso convencer aqueles que passaram a vida toda tratando das coisas do Estado Cosntitucional
Moderno que ele ja ndo € mais tdo importante. Esses talentos devem ser redirecionados ao
processo de teorizagdo da pés-modernidade. Saber como desgruda-los do Estado Constitucional
Moderno é que sera o grande desafio. CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a
Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. p. 100/101.

%% Michel Hardt e Antonio Negri assim se manifestam a respeito do que vem a ser Império: “O
conceito de Império é apresentado como rio que mantém a paz social e produz suas verdades
éticas. E, para atingir esses objetivos, ao poder unico é dada a forga necessaria para conduzir,
quando preciso for, “guerras justas” nas fronteiras contra os barbaros e, no plano interno, contra os
rebeldes. [...] O conceito de Império caracteriza-se fundamentalmente pela auséncia de fronteiras:
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Nao se trata do fim do Estado, mas sim de uma reformulagéo.
O Estado, assim como a Democracia, sao instituicbes fundamentais para a
organizacdo social. E o Estado elemento fundante da organizacdo social, Georges
Burdeau, apds tecer minuciosa e critica andlise do Estado e sua importancia,
discutindo os fenbmenos que o compreendem, bem como as recentes concepcdes
que apresenta, defende que somente através de uma alianga entre Poder e

sociedade técnica é que o fim almejado podera ser alcancado®®.

5.3 O avango do capitalismo

A “natureza humana pressupdée uma propensao para negociar,
barganhar, trocar uma coisa por outra”. Essa afirmacgao feita por Adam Smith em sua
obra “A riqueza das Nacgdes”, identifica que € da natureza humana universal um

esquema de vida econdmico, e reside no amago de uma sociede de mercado®®.

Entretanto, foi a partir da Idade Média que surgiu a sociedade

de mercado propriamente dita, crescendo e se agigantando a partir da Revolugao

o0 poder exercido pelo Império postula um regime que efetivamente abrange a totalidade do
espaco, ou que de fato governa todo o mundo “civilizado”. Nenhuma fronteira territorial confina o
seu reinado. [...] O Império esta surgindo hoje como o centro que sustenta a globalizagdo de
malhas de produgao e atira sua rede de amplo alcance para tentar envolver todas as relagdes de
poder dentro de uma ordem mundial — e ao mesmo tempo exibe uma poderosa funcdo policial
contra novos barbaros e escravos rebeldes que ameagam sua ordem. O poder do Império parece
estar subordinado as flutuagdes da dinamica do poder local e aos arranjos juridicos parciais e
mutaveis que buscam, mas nunca conseguem plenamente, levar de volta a um estado normal em
nome da “excepcionalidade” de métodos administrativos. (...) Os termos da proposta juridica de
Império sdo completamente indeterminados, apesar de concretos. O Império nasce e se revela
como crise. Devemos entdo ver nisto um Império em decadéncia, nos termos descritos por
Montesquieu e Gibbon? Ou seria mais adequado entendé-lo em termos classicos, como um
Império de corrupgao?” HARDT Michael; NEGRI, Antonio. Império. Tradugao de Berilo Vargas. 6.
Ed. Rio de Janeiro: Record, 2004. p. 12; 14 e 37-38. Ver ainda NEGRI. Antonio. Cinco ligées
sobre Imperio. Tradugao Alba Olmi. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

% HARDT Michael; NEGRI, Antonio. Império. Tradug3o de Berilo Vargas. 6. Ed. Rio de Janeiro:
Record, 2004. p. 12.

%% BORDEAU, Georges. O Estado. 1 ed. Tradugcéo Maria Ermantina de Aimeida Prado Galvao. Sao
Paulo: Martins Fontes. 2005. Titulo Original: L’Etat.

%% SMITH, Adam. The Wealth of Nations. New York: Modern Library. 1937, p. 13.
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Industrial e culminando com o capitalismo que se tem hodiernamente™’.

O capitalismo evoluiu e alastrou-se de foma vertiginosa.
Atualmente comanda a grande maioria, quase que a unanimidade, das comunidades

estatais do planeta.

Ao contrario do que pregava Stuart Mill**®

, a protecao da
propriedade burguesa passou a ser um dos grandes objetivos dos individuos. Cada
vez mais as pessoas pensam em aprimorar sua educacao, formacao profissional e
qualificar-se para alcancar melhores posicoes especialmente melhores salarios, com

0 objetivo de adquirir bens e servigos para o seu bem-estar.

O Estado ndo é mais visto como garante desses sonhos
individuais e por tal razdo o fim da propriedade burguesa, ou o fim do capitalismo

tem se mostrado uma utopia cada vez mais distante de se tornar realidade.

O mercado capitalista, como existe hoje, segundo Alan
Freeman®® “¢ um fendmeno histérico definido que se disseminou a partir de seu
lugar de nascimento na Europa e conquistou 0 mundo no ultimo século [...]".
Destacada ainda que quase todas as sociedades possuiam atividades comerciais
(comércio e dinheiro), entretanto como “ordenador de todas as demais relagdes
sociais e instituicbes e uma entidade distinta delas, como que se encontra

atualmente, ocorreu somente com o Estado Moderno*®.

Eros Grau analisando a ordem econdmica no cenario ndo so6

%7 Sobre as origens histéricas e evolugdo do capitalismo sob uma visdo economicista ver:

HEILBRONER, Robert. L. A formagédo da Sociedade Econémica. 5 ed. Traducado Alvaro Cabral.
Rio de Janeiro: Guanabara. 1980. Titulo Original: The Making of Economic Society

38 MILL, Stuart. Principios de Econdémia Politica: Com algumas de suas Aplicagées a Filosofia
Social. Vol. Il. Tradugao: Luiz Jodo Barauna. Sdo Paulo: Nova Cultural. 1986, p. 351-362. Titulo
Original: Principles of Political Economy with some of their Applications to Social Philosophy.
Publicado em 1965.

%99 Alan Freeman é professor titular de Economia na Escola de Ciéncias Sociais da Universidade de
Greenwich (Inglaterra). Economista, matematico e especialista em computagao. Participou do Il
Seminario Internacional Realizado em Porto Alegre pela UFRGS e CEDESP/RS, cujo tema era a
crise do capitalismo globalizado do Milénio.

‘% FREEMAN, Alan. O império contra-atacou? /n: CARRION, Raul. K. M.; VIZENTINI, Paulo
Fagundes. A crise do Capitalismo Globalizado na virada do Milénio. Porto Alegre: Editora
Universidade UFRGS. 2000, p. 41.
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brasileiro, mas mundial, atesta que nas duas Uultimas décadas do século XX

vivenciou-se uma “nova revolugéo industrial™’

, as quais envolveram a revolugiao da
informatica, da microeletrénica e das telecomunicagdes. Essa nova realidade pugna
por “um novo direito” afirma o autor, todavia ndo ha que confundir “os sinfomas das
transformagdes com as transformagbées produzidas pela fterceira revolugéao

industrial”*®?.

Esse crescente e irrefreado crecimento do capitalismo, tendo
ainda como exemplo a experiéncia da Comunidade Econémica Europeia, coloca em
cheque as Nogdes de Estado Nacional e Soberania, pugnando pela construgdo néo
apenas de um direito comunitario, mas por uma nova Teoria do Estado, destaca

Eros Roberto Grau. E conclui:

a globalizagdo, em si, € o mal menor — sé importou mudangas
quantitativas, nao qualitativas, quase insignificantes diante do perigo
iminente, e alarmante, desse imperialismo hegeménico econdmico,
militar e politico, que se arroga o direito de exercer o “monopdlio da
violéncia” em escala mundial, sempre em defesa de seus interesses,
mas, em seu primitivismo cultural, convencido de que esta a prestar
um servico & humanidade®®.

Identifica-se, portanto, facilmente uma crise estatal, ambiental,

uma crise do préprio sistema econdmico capitalista **

, que exigem respostas
otimistas para tragcar o futuro das nacdes. Nota-se ainda que essas mudancas,
esses novos paradoxos e 0s novos paradigmas que vem sendo adotados em
substituicido ao da liberdade, construido na modernidade, tem como premissa

axiolégica a preservagao da vida no planeta de maneira sustentavel.

Essas transformacdes, tanto no seio da sociedade quanto no

401 Destaques conforme original. GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8

ed. rev. amp. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 111.

92 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8 ed. rev. amp. Sao Paulo:

Malheiros, 2011, p. 111.

GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8 ed. rev. amp. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 273.

403

% Embora muitos autores abordem a questao da crise do capitalismo, para o economista Hyman P.

Minsky, turbuléncias numa economia capitalistas sdo normais, enquanto que periodos de plena
estabilidade, como os vivenciados entre os anos de 1946 a 1966 é que seria uma anomalia.
Minsky, HYMAN P. Estabilizando uma economia instavel. Tradugcado Sally Tilelli. Osaco/SP:
Novo Século Editora. 2009, p. 393.
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préprio Estado levaram e levam a insuficiéncia de diferentes instituicoes juridicas,
pois 0s anseios sociais evoluiram e se transformaram, dando lugar a novas
necessidades, novas utopias, novos objetivos, emergindo necessariamente na

adocéao de novos paradigmas.

As novas utopias a que se refere, tem conotacdo mais estrita
que a acepgao corrente (6timo, porém inalcangavel), € a conotagao levantada por
Boaventura De Souza Santos, significante de construgcdo de mundos impossiveis
destinados a iluminar a formagao e conquista de mundos possiveis, aquilo que a
humanidade tem direito a desejar, e é estimulada a lutar. Essas novas utopias
culminam em novos paradigmas que possibilitam a compreensao e utilizagdo de

novos instrumentos a fim de romper antigos liames*®.

Ha que se refrear processos de crescimento irracional, em
nome tnao somente do aumento do capital, esquecendo-se do capital humano e

social. Processos como os chamados “gentrificacdo” hdo de ser contidos*®.

As estruturas nacionais convergiram para grandes estruturas
internacionais, os processos do avango da tecnologia, da cibernética consolidaram
uma realidade além das fronteiras estatais. Os préprios mercados econémicos, ou
0s problemas ambientais e sociais ndo se restringem as fronteiras locais, regionais,

nacionais ou até mesmo internacionais. Atingiram status de globais.

405 SANTOS, Boaventura de Souza. O Norte, o Sul e Utopia. /n: Pela mao de Alice: o social e o
politico na pés-modernidade. Porto: Afrontamento. 1994, p. 278.

% 0 Termo Gentrificagao, segundo pesquisa realizada por Carlos Ribeiro Furtado, “[...] foi criado por

Ruth Glass em 1964 para descrever um processo, que teve inicio nos anos 1950, através do qual
algumas areas residenciais deterioradas do centro de Londres, ocupadas pela classe trabalhadora,
estavam sendo transformadas em areas residenciais para a classe média (gentry). No entando, foi
somente na década de 1970 que o termo viria a tornar-se um conceito popular na Europa e em
alguns outros paises, cmo, por exemplo, no Canada e nos Estados Unidos. Em 1980, o Oxford
Dictionay viria definir gentrificacdo como um “movimento de familias de classe média para areas
urbanas, causando a valorizagdo das propriedades ali existentes e causando efeitos secundarios,
como a expulsao das familias pobres ali assentadas”. De forma similar o American Heritage
Dictionary, dois anos apos a definicdo do Oxford Dictionary, daria a seguinte definicdo para
gentrificagdo: “Recuperagcéo de propriedades urbanas deterioradas, especialmente em bairros
habitados pela classe trabalhadora, pela classe alta e média”. [...] Ou ainda, de acordo com o
Collins Dictionary, gentrificagdo € um processo através do qual a classe média adquire residéncias
em bairros tradicionalmente ocupados pela classe trabalhadora de baixa renda, mudando o carater
da area”. FURTADO, Carlos Ribeiro. Gentrificagdo e (re)organizagdao urbana. Porto Alegre:
Editora da UFRGS. 2011, p. 19-20.
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A supressdo de fronteiras, as mudangas nos principais
institutos que compdem néo s6 as Sociedades, mas a propria estrutura do Estado
impinge uma rediscussao desses fendbmenos em ambito global. A integragcao que se
vivencia atualmente permite, ou melhor, exige que qualquer andlise perpasse o

ambiente nacional ou transnacional e atinja niveis globais.



CAPITULO 6

TRANSNACIONALIDADE E GLOBALIZAGAO NA
TRANSFORMAGAO DOS INSTITUTOS JURIDICOS

O fenbmeno da Globalizacdo pode ser entendido como um
processo multidimensional, composto por varios processos, cujos atores nao sao
predeterminados, e através do qual as caracteristicas fundamentais do
Constitucionalismo Estadual sdo rompidas. E um fendmeno econdmico, cultural,
social e, sobretudo juridico, que ndo pode ser confundido com ordenamentos
supranacionais a exemplo do MERCOSUL, Unido Europeia, etc, para os quais 0s
unicos atores envolvidos s&o os que integram tais grupos, enquanto que na
Globalizagao os atores sdo multidimensionais € ndo necessariamente possuem um

objetivo comum.

Um dos primeiros tedricos a tratar de conceituar globalizagao
foi Anthony Giddens *’ | para quem “a globalizagdo ndo é apenas nem
primordialmente um fenédmeno econdmico, e ndo deve ser equacionada com o
surgimento de um “sistema mundial’. A globalizacdo trata efetivamente da

transformacao do espaco de tempo”.

O conceito desse fendmeno foi alvo de diferentes tratamentos
e discussdes, Luiz Carlos Delorme Prado, justifica que, embora a matéria seja
controvertida, e como todo e qualquer conceito imperfeitamente definido, possa
significar coisas diferentes para pessoas diferentes, pode-se identificar quatro linhas

basicas para intepretacao:

(i)- globalizagdo como uma época histérica;

(ii))- globalizagdo como um fendmeno sociolégico de compressao do
espaco e tempo;

(iii) globalizacdo como hegemonia dos valores liberais;

" GIDDENS, Anthony. Para além da Esquerda e da Direita. Tradugdo de Alvaro Hattnher. 12

Reimpress&o. S&o Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista. 1996. p. 12-13.
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(iv) globalizagdo como fendmeno sécio-econdmico*®.

Especificamente em relagdo ao conceito de globalizagéo, Luiz
Carlos Delorme Prado afirma que o mesmo “comegou a ser empregado desde
meados da década de 1980, em substituicido a conceitos como internacionalizagao e
transnacionalizacado”, entretanto, continua o autor, “somente ao fim da década de
1980 e, particularmente, na década de 1990 é que o termo globalizagao veio a ser
empregado principalmente em dois sentidos: um positivo, descrevendo o processo
de integragdo da economia mundial; e um normativo prescrevendo uma estratégia

de desenvolvimento baseado na rapida integragdo com a economia mundial. [...]"*%.

Ainda que compreendido como fenbmeno mundial ha que se
diferenciar de outros fendmenos que comumente sdo confundidos, como a
Internacionalizagdo ou Transnacionalizacdo. A correta definicdo de termos aos
respectivos institutos contribuird para a correta indicacdo das supostas formas e/ou
férmulas para sanar as deficiéncias enfrentadas com os processos evolutivos da

Sociedade.

6.1 UM FENOMENO MUNDIAL: a globalizagio

Embora o termo e os conceitos emerjam de uma recente
discussdo o fenbmeno da globalizagdo ndo € um fendmeno jovem, sendo ao
contrario, pois a discussao sobre a unificagdo econémica do mundo e a emergéncia
da interdependéncia das nagdes, ja ocupava as reflexdes da econbmica politica

classica desde Adam Smith a Karl Marx, nos séculos XVIII e XIX.

Todavia, especificamente sobre o tema “globalizagdo” as

410

discussodes surgiram recentemente™ . Inicialmente teéricos como Marshall, McLuhan

% PRADO, Luiz Carlos Delorme. Globalizagao: notas sobre um conceito controverso. Disponivel
em: <www.ie.ufrj.br> acesso em 10/05/2014, as 10:53.

99 PRADO, Luiz Carlos Delorme. Globalizagao: notas sobre um conceito controverso. Disponivel
em: www.ie.ufrj.br, acesso em 10/05/2014, as 10:53.

1% Convém transcrever aqui, observacao de Eduardo Maldonado Filho sobre a globalizagédo, na qual

identifica, através de uma citagdo de John Maynard Keynes, que o mundo globalizado de hoje é
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e 0 sociologo Daniel Bell trataram de uma “nova aldeial global” e uma “sociedade-
pos-industrial”, considerando os modernos sistemas de comunicagao em massa. Na
escola inglesa de relagdes internacionais, Martin Wight e Hedley Bull identificaram a
necessidade premente de uma “sociedade internacional” fundadas em normas
culturais comuns compartilhadas internacionalmente. Robert Keohane e Joseph
Nye, igualmente, a partir dos anos 70, teorizaram sobre a “crescente
interdependéncia gerada pela multiplicagdo de lagos trasnacionais nao estatais no
sistema internacional”’, o que redunda numa nova estrutura que deveria comportar

essas relacoes*!.

Porém, conforme destaca Luiz Fernandes “a grande “onda” de
reflexdo especifica sobre globalizagdo”, somente ganhou corpo nos anos 80,
sobretudo nas escolas de administracao de empresas do mundo anglo-saxdo, em
especial na Harvard Business School dos Estados Unidos, dentacando-se como

precursores neste momento autores como: “M. E. Porter e Kenneth Ohmae, tendo

muito mais semelhante com o periodo entre 1875 a 1913 do que com a Idade Dourada como o
fazem a grande maioria dos autores ao comparar essas fases. Assim descreve: “Se compararmos
a economia mundial da década de 1990 com a economia do periodo da chamada Idade Dourada
(1950-1973), constata-se que o mundo hoje é significativamente diferente e, sem duvida alguma,
mais globalizado do que naquele periodo. [...] No entanto, se olharmos mais para tras na histodria,
mais precisamente para o periodo 1875-1930, verificaremos que o mundo era, entéo, tdo ou mais
globalizado do que hoje em dia”. A fim de elucidar suas afirmacdes o autor transcreve texto
retirado da obra de John Maynard Keynes, escrito em 1919, no qual descreve o mundo do periodo
entre 1875 a 1913: “O morador de Londres podia pedir por telefone, tomando seu cha matinal na
cama, os mais diversos produtos de qualquer parte da terra, nas quantidades que desejasse, e
esperar a sua pronta entrega na sua casa,; ele poderia, ao mesmo tempo, e da mesma forma
aventurar (arriscar) a sua riqueza nos recursos naturais e em novos empreendimentos em
qualquer parte do mundo e usufruir, sem esforgos ou problemas, dos frutos esperados; ou ele
poderia decidir unir a seguranga da sua fortuna com a boa-fé dos moradores de qualquer
municipio importante em qualquer continente que a moda ou a informagéo possa recomendar. Ele
poderia facilmente (rapidamente) obter, se ele assim desejasse, meios confortaveis e baratos de
transporte para qualquer pais ou clima sem passaporte ou outra formalidade, ele poderia mandar
seu empregado para a agéncia bancaria mais proxima para obter a quantidade que Ihe parecesse
conveniente de metais preciosos e poderia, entao, viajar para o estrangeiro, sem o conhecimento
da religido ou dos costumes locais, levando riqueza na forma de moedas e poderia se considerar
gravemente ofendido e muito surpreso a qualquer interferéncia. Mas, o mais importante de tudo,
ele considerava essa situagdoo como normal, certa, permanente, exceto na diregdo do
melhoramento e qualquer desvio dessa tendéncia como aberrante, escandaloso e evitavel.
(Keynes, 1984, p. 6). Grifo ndo consta do original. MALDONADO FILHO, Eduardo. Globalizagéo e
neoliberalismo: o surgimento do novo ou a volta ao passado? /IN: CARRION, Raul. K. M,
VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. Organizadores. Globalizagao, neoliberalismo, privatizagées.
Quem decide este jogo?. 2 ed. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1998, p. 24-25.

an FERNANDES, Luiz. As armadilhas da Globalizagdo. In: CARRION, Raul. K. M.; VIZENTINI, Paulo
G. Fagundes. Organizadores. Globalizagao, neoliberalismo, privatizagées. Quem decide este
jogo?. 2 ed. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1998, p. 13-14.
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essa “onda”, apos o colapso socialista em 1989, ganhado proporgbes mundiais,

assemelhando-se, a um “auténtico maremoto™'2.

Maurizio Oliviero, ndo destoa dessa ordem cronoldgica,
entretanto, indica quatro etapas de evolugao e involugdo do fenébmeno que assolou

as sociedades mundiais: a globalizaggo*".

A primeira fase ou “Fase 1, compreendida de 1870 a 1914”,

tem como marco final a Primeira Guerra Mundial.

[...] a chamada Belle Epoque, Gold Standard, English Egemony, teve
como caracteristicas: a grande depressao mundial, desocupag¢ao em
massa, politica tarifaria. Foi uma fase de desenvolvimento
hegemébnico, e como consequéncia primaria determinar uma
depressao econdémica que pela primeira vez foi extra-estadual.

A segunda fase ou “Fase 2, compreendida entre 1919 — 1939,
€ chamada de Deglobalizagao, inicia com o fim da primeira guerra e termina com a
segunda guerra mundial. Como marcos importantes essa fase teve o Bipolarismo e
a Guerra Fria, o Plano Marshal, Bretton Woods, entre outros”. O fenbmeno da
Bipolarizacao, através do qual o equilibrio mundial se reduz a dois polos, de um lado
o modelo norte americano e de outro a resposta socialista soviética, € produzido

nesta fase.

Por fim a terceira e quarta fases, ou também chamadas de

segunda e terceira ondas de Globalizagdo compreendidas entre 1954 - até hoje.

Na segunda onda (1954 — 1980), evidencia-se a diferenciagao
nas duas faces do mundo, uma industrializada e outra ndo. O desenvolvimento do

estado necessita sacrificar parte do territério para permitir um desenvolvimento

M2 FERNANDES, Luiz. As armadilhas da Globalizagao. /In: CARRION, Raul. K. M.; VIZENTINI, Paulo
G. Fagundes. Organizadores. Globalizagao, neoliberalismo, privatizagées. Quem decide este
jogo?. 2 ed. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1998, p. 14.

*3 Todas as citagbes a seguir do Professor Maurizio Oliviero, dizem respeito as anotagbes e
gravagdes da aula do Prof. Dr. Maurizio Oliviero, tratando das fases das globalizagdo e seu
conceito, ministrada na data de 16 de junho de 2014, no Programa de Doutorado da Universidade
do Vale do Itajai/Univali, por forga e apoio da CAPES através da Bolsa de Professor Estrangeiro
Visitante. PVE.
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industrial mais alto (Norte/Sul). Sdo os anos mais fortes da bipolarizagcdo do mundo.
Entre os anos 50 e 80 o conflito destas duas visbes se produziam nos paises que
estavam fora dessa bipolarizacdo. Ao final dos anos 80 acaba a experiéncia

institucional do polo da experiéncia socialista.

Nos anos 90 até 2000, Maurizio Oliviero, referencia como
época em que definitivamente se deixou livre o conceito de globalizagdo, em que

pese ter sofrido efeitos de um conceito ideoldgico.

Por fim a terceira onda (1980 — até os dias atuais), na qual se
identifica o deslocamento da producdo, evidencia-se o desenvolvimento e
crescimento de outros paises (China, india, Malasia, Tailandia, Estados Europeus,
Brasil, México) que ndo mais as grandes potenciais dominantes (EUA e URSS).
Evidenciam-se fatores como o constante deslocamento da produgao e integragéo no

Sudeste e Leste Asiatico, a fusdo de capital, etc*™.

Objetivamente Eric Hobsbawn entende a globalizacdo como
um processo pelo qual o mundo é visto “como um conjunto Unico de atividades
interconectadas que ndo sdo estorvadas pelas fronteiras locais™'®. E, numa visdo

mais pessimista afirma:

O significado mais profundo transmitido pela ideia da globalizacéo é
o do carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsdo dos
assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de
controle, de uma comissao diretora, de um gabinete administrativo. A
globalizacédo € a “nova desordem mundial” de Jowitt com um outro

nome*'®.

Para Ramoén Martin Mateo, uma definicdo aproximada de

Globalizagao

41 Citagdo composta através de anotagdes e gravagdes da aula do Prof. Dr. Maurizio Oliviero,

tratando das fases das globalizag&o e seu conceito, ministrada na data de 16 de junho de 2014, no
Programa de Doutorado da Universidade do Vale do Itajai/Univali, por forca e apoio da CAPES
através da Bolsa de Professor Estrangeiro Visitante. PVE.

15 HOBSBAWN, Eric. Globalizagao, Democracia e Terrorismo. Tradugao: José Viegas. Sao Paulo:
Companhia das Letras. 2007. Titulo Original: Globalisation, democracy and terrorism. p. 10.

1 BAUMAN. Zygmunt. Globalizagao: as consequéncias humanas. Tradugdo Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999. Titulo Original: Globalization: the human consequences. p. 63-
65.
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[...] indica que se trata de la liberalizacion del comercio y de los
mercados de dinero; lo que va unido a la privatizacién y a la
desregulacion de las actividades econdmicas, asi como el desarrollo
de la informacién y de las comunicaciones. La globalizacién supone
desarrollo, crecimiento, prosperidad econdémica, pero segun los
grupos que se oponen a ella, a<costa de los paises en desarrollo>,
que frente a un estado de liberalizacién, se encuentran en desventaja
ante la falta de tecnologia, de formacion, de instituciones aptas para

llevar a cabo esos cambios*'”.

A Globalizagdo, portanto, se mostra como fendbmeno que
emerge do seio das Sociedades ha muitos anos, e que tem de fato um objetivo
comum em todas as Sociedades. O grande desafio dos tedricos da area é identificar
quais esses pontos comuns que permeiam 0s objetivos estatais e que convergem
para o ideal Social e como administrar e/ou torna-los efetivos de forma igualitaria de

forma global.
Anthony Giddens alerta que:

Embora ainda dominada pelo poder ocidental, hoje em dia a
globalizacdo ndo pode mais ser qualificada como uma questao de
imperialismo unilateral. A agao a distancia foi sempre um processo
bilateral; agora, entretanto, cada vez mais ndo ha qualquer “dire¢ao”
obvia para a globalizagao, e suas ramificagées estdo sempre mais ou
menos presentes. Em consequéncia disso, a fase atual da
globalizacdo ndo deve ser confundida com a fase precedente, cujas

estruturas ela atua no sentido de cada vez mais subverter*'®.

Fendmeno de consequéncias irreversiveis e que precisa ainda
de muitas tratativas para se encontrar o ponto nevralgico de equilibrio entre os
diferentes paises, nédo diz respeito, como salienta Anthony Giddens “apenas a
criacdo de sistemas em grande escala, mas também a transformagado de contextos

locais e até mesmo pessoais de experiéncia social”’. Explica ainda que ndo € um

" MARTIN MATEO, Ramén. La Sostenibilidad para el desarrollo. La cumpre de Johannesburgo.

In: MANGAS MARTIN, Victor-Javier (Coordinador). Educaciéon Ambiental y Sostenibilidad. Alicante:
Universidad de Alicante. 2003, p. 23.

18 BECK, Ulrich; Anthony Giddens; Scott Lash. Modernizagao Reflexiva: politica, tradigao e estética
na ordem social moderna. Tradugao: Magda Lopes; revisao técnica de Cibele Saliba Rizek. 2 ed.
Sé&o Paulo: Unesp. 2012. , p. 149-150. Titulo Original: Reflexive Modernization
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processo unico, mas uma mescla de complexos processos com objetivos e

consequéncias distintas*'®.

Além disso, leciona Anthony Giddens, a partir da verificagao da
existéncia da globalizagdo como fenémeno irreversivel, emerge a necessidade de
identificacdo e regulagdo de uma ordem social pos-tradicional, que “ndo € aquela na
qual a tradicdo desaparece — longe disso. E aquela na qual a tradicdo muda seu

status™?.

Nesse sentido, nota-se que diferentes correntes doutrinarias se
manifestam apresentando formulas que poderiam na pratica impor as regras da

Globalizagao para uma democracia e governanga mundial.

Samuel Hantinton e Francis Fukuyama, embora coadunem dos
mesmos propodsitos apresentam diferentes férmulas para implantacdo da
democracia huma sociedade globalizada. O primeiro defende que somente através
da forga isso seria possivel, ou seja, através da imposicdo em nivel basico,
destruindo as bases existentes e impondo a democracia. Enquanto que Francis
Fukuyama‘m, considera que a globalizacdo representa uma universalizagdo dos
valores da democracia liberal e ordem econdmica, entende que nada se consegue
com a imposi¢ao violenta, mas com uma imposigdo mais gradual. Impondo regras
que permitam a comunidade adquirir as regras da democracia de forma gradual.
Deve-se exportar as regras basicas da democracia, e através dos instrumentos de
exercicio democratico aos pouco se convertam as formas nacionais de governanca

mundial*??.

Ha ainda, destacou Maurizio Oliviero, o pensamento de Bruce

*19 GIDDENS, Anthony. Para além da Esquerda e da Direita. Tradugdo de Alvaro Hattnher. 12

Reimpresséo. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista. 1996, p. 13.

20 GIDDENS, Anthony. Para além da Esquerda e da Direita. Tradugdo de Alvaro Hattnher. 12

Reimpresséo. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista. 1996, p. 13-14

*! FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o ultimo homem. Tradugdo de Aulyde S. Rodrigues.

Rio de Janeiro: Rocco, 1992. Titulo Original: The End of History and the Last Man.

22 pula do Prof. Dr. Maurizio Oliviero, ministrada na data de 16 de junho de 2014, no Programa de

Doutorado da Univali, por forca e apoio da capes através da Bolsa de Professor Estrangeiro
Visitante — PVE.
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Ackerman*?®, que se atém mais ao aspecto econdmico da globalizagao e para quem
o fenbmeno econdbmico € mais evidente, mas em longo prazo ndo o sera, pois a
longo prazo o maior problema sera a questao juridica. Identifica que a globalizagao
necessita que o foco seja despejado sob o ambito juridico, que o debate da

globalizagado tenha como enfoque a questao das regras.

Por outro lado, Luigi Ferrajoli, que embora acentue essa ideia,
de que o debate deve realmente sair do ambito econbmico, observa que deve-se
tomar cuidado porque, ainda que nao tenha regras escritas, a globalizacdo possui

muitas regras que se impéem no mercado de forma contumaz*®,

O espaco tridimensional do debate sobre a Globalizacao
também apresenta-se sob ideologias ou correntes distintas, tais como os
Hiperglobalistas e os céticos*?’; os neoliberais e o0 Neomarxismo (criticos radicais)*?

e ainda a teoria da homogeneizagdo em contraponto ao heterogenismo427.

A globalizagdo € um fenbmeno ou processo que se vivencia ha

muito tempo, e tem se acentuado na atual realidade social, seja com consequéncias

23 Aula do Prof. Dr. Maurizio Oliviero, ministrada na data de 16 de junho de 2014, no Programa de
Doutorado da Univali, por forca e apoio da capes através da Bolsa de Professor Estrangeiro
Visitante — PVE.

24 pula do Prof. Dr. Maurizio Oliviero, ministrada na data de 16 de junho de 2014, no Programa de

Doutorado da Univali, por forca e apoio da capes através da Bolsa de Professor Estrangeiro
Visitante — PVE.

% 0s Hiperglobalistas se diferenciam dos ceticos pela teoria extrema da globalizagdo, na qual esta

se desenvolve de forma mundial, em razdo do mercado sem que se perceba. E uma teoria radical,
que pretende que seja deixado livre o processo e que com o tempo o proprio processo buscara
seu equilibrio. De outro lado, h& os céticos que n&o reconhecem nenhuma vantagem do processo
de globalizagdo. Aula do Prof. Dr. Maurizio Oliviero, ministrada na data de 16 de junho de 2014, no
Programa de Doutorado da Univali, por forga e apoio da capes através da Bolsa de Professor
Estrangeiro Visitante — PVE.

426 A contraposigao entre essas duas teorias reside no fato de que para os primeiros nao excluem na
totalidade o processo global, e ndo veem necessidade de imposigdo de regras, sendo que a
globalizagao seria a democracia liberal democratica. Ja para os Neomarxistas, pedem que regras
sejam impostas e sao muito criticos a liberal democracia. Seu pressuposto fundamental é o
modelo marxista. Aula do Prof. Dr. Maurizio Oliviero, ministrada na data de 16 de junho de 2014,
no Programa de Doutorado da Univali, por forga e apoio da capes através da Bolsa de Professor
Estrangeiro Visitante — PVE.

2" Ambas tratam da dimens&o cultural e para as duas a globalizagdo tem uma cara boa. Para a

primeira globalizar significa reduzir as diferengas, enquanto que a segunda embora evidencie as
diferencas entende que elas é que possibilitam uma melhor interagdo entre as nagdes. Aula do
Prof. Dr. Maurizio Oliviero, ministrada na data de 16 de junho de 2014, no Programa de Doutorado
da Univali, por for¢a e apoio da capes através da Bolsa de Professor Estrangeiro Visitante — PVE.
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positivas ou negativas. O principal destaque que se evidencia é o aspecto

econdmico, pois através dos mercados o fendmeno ou processo manifesta-se em

larga escala.

Josep Valls, frisa:

Después del fracaso del sistema de las economias del antiguo
bloque socialista y el refuerzo de la economia de mercado, parece
imparable la tendencia hacia la fusion del mundo en un solo espacio
economico. Emerge asi el proceso de globalizacion de la economia
como un producto de interaccion entre el avance del mercado vy el
progreso técnico a través de la moderna revolucién tecnoldgica, la
expansion y concentracion de los mercados financieros, el
crecimiento del comercio exterior de bienes y sobre todo de servicios
y las inversiones internacionales. Las estructuras econdmicas vy
tecnoldgicas se hacen progresivamente mas internacionales y mas
complejas en el tiempo (OCDE, 1997). A la postre se perfila una
<unificacion de economias locales, regionales y nacionales en un
océano economico global y unico, donde se producen oceanicas olas
de competencia, en lugar de pequefias olas y simples mareas
graduales> (Luttwarck, 1995).

En los noventa se empieza a hablar de globalizacién propiamente
dicha, en el sentido del propédsito existente de construir un unico
mercado global*?.

Esse processo, ainda que acentuadamente econdmico nao se

verificou apenas nesta area, sendo em diferentes campos da sociedade, e atingiu de

maneira global toda a populagédo, o que se pode constatar através das palavras de

Josep Valls:

[...] globalizacion quedaria resumido en la siguiente propuesta de
definicion: cambio global es el conjunto de transformaciones
tecnoldgicas, econdmicas, sociales y de otros tipos que se viven en
un determinado momento y cuyos efectos humanos y ambientales se
manifiestan, por primera vez a lo largo de la historia, en todo el

28 \VALLS, Josep Xercavins. Globalizacion y Insostenibilidad. /n: HERRERO, Luis M. Jiménez;
TAMARIT, Francisco J. Higdén. Ecologia y economia para un desarrollo sostenible. Patronat Sud-
Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La Universitat de Valéncia: Valencia, ES.

2003, p. 88.
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planeta y en toda la especie humana, aunque a veces de forma muy

distinta*?°.

Essa analise de Josep Valls, deixa evidente que o processo de
globalizagdo contribuiu sobremaneira para o desenvolvimento da economia e das
diferentes culturas nos diversos aspectos de integragéo, entretanto o autor chama
atencdo para um aspecto de fundamental importancia e que ndo seria um aspecto
positivo do fendmeno, sendo ao contrario, pois trata-se de um fator de desequilibrio
social e o que é pior, ambiental que vem acarretando no exaurimento dos recursos

naturais, assim observa:

En definitiva, y en cualquier caso, ha habido una evolucién
tecnoldgica que ha acabado conformando un gran cambio global en
el aspecto demografico o en el econdmico, entre otros, pero con una
globalizacién de la economia que ha configurado también un mundo
en el que a nivel global tenemos mas desequilibrios sociales de los
que hayamos tenido nunca a lo largo de la historia. Finalmente, este
gran cambio global demografico, con esta nueva economia también
globalizada y que dibuja unos desequilibrios sociales muy
importantes, esta generando unos desequilibrios naturales, es decir,
unos impactos sobre el medio ambiente que adquieren asimismo,
como nunca en la historia, esta escala global, como es el caso del ya
mencionado calentamiento global*®.

Definitivamente a globalizagcdo sob o aspecto econdmico
propiciou grandes avangos e desenvolvimentos aos diferentes estados nacionais em
todo o planeta, dado o avango da mobilidade e o aumento das relagdes em grandes

distancias, ainda que nao tenha atingido a todos.

Desse progresso econdmico emerge a total integragdo e
impdéem a adogéo de dindmicas comerciais cuja responsabilidade pela implantagao

de meios para proporcionar o acesso e integragdo, ainda nao se encontram de

29 VALLS, Josep Xercavins. Globalizacion y Insostenibilidad. /n: HERRERO, Luis M. Jiménez;
TAMARIT, Francisco J. Higdén. Ecologia y economia para un desarrollo sostenible. Patronat Sud-
Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La Universitat de Valéncia: Valencia, ES.
2003, p. 89.

*0VALLS, Josep Xercavins. Globalizacion E Insostenibilidad. /n: HERRERO, Luis M. Jiménez;
TAMARIT, Francisco J. Higdén. Ecologia y economia para un desarrollo sostenible. Patronat Sud-
Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La Universitat de Valéncia: Valencia, ES.
2003, p. 90.
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acordo, pois além dos custos para implantagcdo de estradas para ligar diferentes

cidades, ha ainda o impacto ambiental a ser suportado por todo o planeta.
Nas palavras de Josep Valls:

Es decir, como se aborda la problematica de los denominados costes
transaccionales. Estos se hacen cada vez mayores y mas
importantes y, ademas, no tenemos elementos de gestion ni gestores
para lo que podriamos denominar como bienes publicos globales (la

atmosfera, el espacio aéreo, el mar, los bosques, et., es decir, las

carreteras del simil anterior)*’.

A necessidade de discussbes para finalmente encontrar
solugdes e propostas para transformacdes em niveis globais é cada vez mais
emergente. Diferentes Estados ja vivenciam uma grave crise em diferentes esferas
(social, ambiental, econémica). Essas experiéncias tendem a se alastrar a atingir a
todos indiscriminadamente se um movimento em nivel mundial ndo for adotado e

difundido o mais rapido e tecnologicamente falando.

6.2 Transnacionalidade

Apos identificar-se a Globalizagdo como fenémeno
internacional e irreversivel, que transpassa barreiras, e conflui na interconexao entre
diferentes nagdes promovendo a integragao de diferentes povos, nos mais diferentes
aspectos (social, cultural, econémico, ambiental, etc), verifica-se que o termo
internacional ndo comporta a dindmica que essas relagdes necessitam dai emerge a

necessidade de um termo que reflita satisfatoriamente essas conexdes.

Impulsionado pela Globalizagdo e ante a insuficiéncia da

internacionalizagdo como significado dessas novas relagbes, surge a expressao

T VALLS, Josep Xercavins. Globalizacion y Insostenibilidad. /n: HERRERO, Luis M. Jiménez;
TAMARIT, Francisco J. Higdén. Ecologia y economia para un desarrollo sostenible. Patronat Sud-
Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La Universitat de Valéncia: Valencia, ES.
2003, p. 98.
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432

Transnacionalizagao *“, ou também chamada transnacionalidade, produto da

globalizagdo, mas que com esta ndo se confunde.

Gustavo Lins Ribeiro destaca que: “em um contexto de
desterritorializagédo, fragmentacéo globalizagdo de capitais financeiros e industriais,
migragdes transnacionais, fluxos planetarios massivos de informagodes, - espaco e

territdrio transformaram-se em entidades que necessitam ser repensadas™?.

Boaventura de Sousa Santos analisou e descreveu com
acuidade sobre globalizagdo, entretanto o tema “transnacionalidade” deixou uma
lacuna, devendo a mesma ser preenchida ou compreendida a partir da sua ideia

correlata da globalizagéao.

Isaac Newton Sabba Guimaraes, arrimado no pensamento de
Boaventura de Sousa Santos, atentou para tal ideia e desenvolvendo uma analise
critica do tema e conclui que: “numa palavra, € possivel ver a transnacionalidade —
nas suas vertentes politica, econémica e juridica- como decorréncia inarredavel do
fendbmeno globalizagdo — ou das globalizagdes, como quer Sousa Santos -, mas
que, diferentemente da supranacionalidade, elege espagos para o trafego das

questdes comuns dos Estados, onde o didlogo &€ democratico e consensual™**.

Nessa toada de analise critica, aliada ao estudo etimolégico do

termo, Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar**® o definem como:

[...] a expressao latina trans significaria algo que vai “além de” ou
‘para além de”, a fim de evidenciar a superacao de um lbécus
determinado, que indicaria que sdo perpassadas diversas categorias
unitarias, num constante fenébmeno de desconstrucdo e construcéo

32 Um dos pioneiros a tratar do tema e introduzir a expressao transnacional foi Philip Jessup ao se

referir a insuficiéncia da expressao Direito Internacional para retratar as relagbes e problemas
relacionados as comunidades mundiais e, entre estas. JESSUP, Philip C. Direito transnacional.
Tradugao de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Paulo: Fundo de Cultura, 1965.

3 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condicdo da transnacionalidade. /n: Gustavo Lins Ribeiro. Cultura e
politica no mundo contemporéneo. Brasilia: Editora UNB, 2000.

434 GUIMARAES, Isaac Newton Sabba. Globalizagdo, Transnacionalidade e os contornos de uma

Democracia. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, v. 28. 2012, p. 129-151.

*% CRUZ, P.; BODNAR, Z. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito
transnacionais. In: CRUZ, P.M.; STELZER, J. (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba:
Jurua. 2009, p. 58.
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de significados. Diversamente da expressao inter, a qual sugere a
ideia de uma relagcado de diferenga ou apropriagdo de significados
relacionados, o prefixo trans denota a emergéncia de um novo
significado construido reflexivamente a partir da transferéncia e
transformacdo dos espacgos nacionais, inclusive de modo que nao
seja pensado internacionalmente, e sim no surgimento de algo novo,
de um espago transpassante, que j& ndo se encaixa nas velhas
categorias modernas.

No mesmo sentido Joana Stelzer define transnacionalidade
como “aquilo que atravessa o nacional, que perpassa o Estado, que esta além da
concepgao soberana do Estado e, por consequéncia, traz consigo, inclusive, a

auséncia da dicotomia publico e privado™®.

Ve-se que a diferenca primordial entre Transnacionalidade e
Globalizagao reside no fato que aquela é produto desta, ou seja, transnacionalidade
transcende as fronteiras do Estado Nacional, enquanto que Globalizagao

compreende todo esse espaco fora das fronteiras estatais.

6.3 A insuficiéncia dos institutos juridicos na Transnacionalidade

Esse processo, chamado globalizagdo vem possibilitando que
a troca de experiéncias entre diferentes nagcdes possam ser propedéuticas para se
estudar os cambios necessarios no ambito global e assim possibilitar uma mudanca

na busca pela homogeneidade na garantia dos direitos entre diferentes nagées**’.

4% STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdao da dimensao juridica. In: CRUZ, Paulo

Marcio; STELZER, Joana (Orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua. 2009. p. 25.

437 Alguns autores ao tratar dessas mudangas atribuem-nas a pés-modernidade. Ainda que nao se

tenha almejado tragar um estudo especifico da Pés-modernidade, no presente trabalho, traz-se o
pensamento de Luis Gimenez Herrero, que destaca nao so a dificuldade de a definir mas traga sua
analise sob o ambito econdmico, cujo viés é o tratado neste item em especial. Nesse sentido para
o autor: “Resulta dificil definir la posmodernidad, pero, en alguna medida, muchos de los filésofos
que propugnan este concepto admiten que es un termino paraddjico. EI posmodernismo do es el
fin del modernismo, sino un estado naciente que alega lo imprestable en lo moderno (Lyotard,
1992). Frente a la fe ciega en el progreso que postula la modernidad, lo posmoderno tiene un
sentido ligado al hecho de que vivimos en una sociedad de la comunicacion globalizada (Vattimo,
1990). La posmodernidad también es nihilista porque defiende que los valores supremos pierden
validez. La humanidad posmoderna traza nuevos caminos éticos para construir una cultura de paz.
[...] La posmodernidad ha cuestionado las bases del conocimiento cientifico que ha conformado el
pensamiento moderno y niega la objetividad de la ciencia, el determinismo, la cultura unitaria, la
racionalidad de la relacién entre objeto y sujeto (el hombre racional frente a un mundo de cosas),
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Emerge da atual realidade que a evolucdo Estatal perpassa
importante transformacdo no que tange ao modelo econémico de cada nagéo, que
consequentemente afeta as relagdes entre os paises, culminando na necessaria e

juridica discusséo.

As crises do Estado, em face dos diferentes fatores apontados
acima, indicam que os alicerces estruturais do Estado necessitam ser revisitados.
Novos elementos precisam ser incluidos e discutidos para que o fenecimento do
Estado ndo acarrete no fenecimento da Sociedade e consequentemente do meio

ambiente como um todo.

O sonho de uma sociedade hegemébnica mundial, regida por
um direito unico, mundializado, fundamentado no bem-estar da humanidade e do
meio ambiente, certamente hoje utopias, para Mireille Delmas-Marty s&o vistos como
um horizonte possivel, fundado no sonho da possibilidade de um direito comum
pluralista, construido sobre sucessivos ajustes, nos quais a razdo aparece menos

como fundamento filoséfico do que como instrumento de justificacdo e dialogo*®.

Esse pensamento pode-se afirmar, €& pacifico entre os
doutrinadores, e pode-se ver em Ernesto Grun que assim se manifesta: “ahora nos
encontramos en un nuevo momento de bifurcacion: los sistemas juridicos de la

modernidade estan en crizis. La época posterior a la segunda guerra mundial, estos

mientras que admite la fragmentacion, la discontinuidad y lo cadtico. El pensamiento actual, que
trata de reflexionar sobre las interacciones profundas entre los sistemas humanos y los sistemas
ambientales, requiere manejar ambigledades, incertidumbres, cualidades, multiculturas, visiones
multiples y realidades heterogéneas. Necesita, pues, esos fundamentos posmodernos donde la
unica norma es la ausencia de norma. La posmodernidad abre las puertas a un nuevo enfoque
cientifico basado en la ciencia posnormal. La ciencia normal surgida de la filosofia cartesiana ha
mantenido un método cientifico excesivamente positivista y simplificador de la realidad, que a la
postre resulta reduccionista por una division sujeto-objeto pretendidamente libre de valores.
Cuando la ciencia normal no es capaz de encontrar respuestas a los problemas surge la crisis y la
aparicion de ciencias extraordinarias que encabezan cambios de paradigmas, y asi la ciencia
evoluciona, segun Khun (1970). Sin embargo, la ciencia normal y la posnormal plantean enfoques
diferentes, pero son complementarias. Funtowiez y Ravetz (1991; 1993) han cufiado el termino de
ciencia posnormal a la que identifican como evolucién y ampliacion de la ciencia tradicional para
adecuarla a las condiciones del presente. Su esencia principal, aunque cientifica, es el
reconocimiento de la incertidumbre y la ignorancia, y su empefio es gestionar el bien comun”.
HERRERO, Luis M. Jiménez. Desarrollo sostenible: transicién hacia la coevolucién global.
Ediciones Pirdmide: Madrid. 2000, p. 272-274.

3% DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Tradugdo e posfacio de
Fauzi Hassan Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2003.
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ultimos cinquenta afios, an traido profundas transformaciones en todas las areas del

439 o que é corroborado por Luiz Alberto Warat quando também

conocimiento
afirmou que a modernidade estria sofrendo um processo de profundas alteracbes
em fundamentos, valores, desejos e modos de contru¢do do mundo, destacando
ainda que “toda uma concepgao de vida estd saindo da Histéria” e em seu lugar

estaria surgindo “uma nova sensibilidade™*°.

Todavia, ha que se observar igualmente o pensamento dos
mais céticos, que alertam para os impactos trazidos pela globalizagdo, em especial a
globalizagdo selvagem, na qual a busca pelo Poder e lucro a qualquer prego é o
mote principal. Na atual sociedade de excluséao o desemprego vem despontando, e
Hans-Peter Martin e Harald Shumann a tipificam como uma “bomba-relégio”
montada pelo neoliberalismo e alertam que esse cenario acarretou inumeras crises,
as quais podem e devem ser contidas, sob pena de uma catastrofe mundial*'.

O instituto da propriedade conforme ja destacado é um
exemplo dessas transformacdes, entretanto ndo é s6 a propriedade em si que se
apresenta insuficiente ante a atual realidade, mas ao contrario, muitos outros

institutos estdo sendo afetados por essas transformacgdes.

Exemplo dessa anadlise, como observado por Alexandre Morais
da Rosa, é o direito e economia, que embora, sempre terem sido tratados de modo
distinto, com a ascensao mundial do neoliberalismo isso acabou sendo modificado,
ou sofrendo ataques e, vem ameagando a autonomia do direito em detrimento da
maximizagcdo econdmica das coisas. O direito vem sendo colocado na condigdo de
instrumento de realizacdo das politicas econOmicas, ficando na posicdo de

subserviéncia**?.

%9 GRUN, Ernerto. El derecho Pos Moderno: un sistema lejos del equilibrio. In: doxa. N. 21, vol. Il

Alicante: Universidade de Alicante, 1998, p. 174.

440 Warat, Luiz Alberto. In: MELLO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos de Politica Juridica. Porto
Alegre: Sergio Fabris. 1992.

*“1 MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilna da Globalizagdo: O assalto &
democracia e ao bem-estar social. Tradugao: Waldtraut U. E Rose e Clara C. W. Sackiewicz. 4 ed.
S&o Paulo: Globo. 1998. Titulo Original: Die Globalisierungsfalle.

*42 MORAIS DA ROSA, A.; AROSO LINHARES, J. M. Dialogos com a Law & Economics. 2. ed. Rio
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As mudangas de paradigmas em uma concepgao global,
portanto, sao processos complexos porque requerem como adverte Luis Gimenes

Herrero,

[...] un giro profundo en la investigacién de los problemas, las
estructuras y las relaciones, especialmente en las interfaces medio
ambiente-desarrollo y ecologia-economia para afrontar la
problematica global y su dinamica de acciones reacciones,
sucesiones e interdependencias entre la sociedad y la naturaleza.

En general, el paradigma cultural tradicional ha venido siendo
eminentemente mecanicista, y a la postre reduccionista vy
determinista. Un modelo que, sin duda, ha permitido importantes
éxitos cientificos a través del analisis parcelario (la descomposicién
del todo en las partes) y las clasicas ciencias disciplinarias, pero que
también ha mostrado notables insuficiencias para comprender los
problemas y las interrelaciones entre los elementos del sistema, su
dinamica, complejidad, finalidad y evolucion.

Ives Dezalay e David M. Trubek em ensaio organizado por
Eduardo Faria, destacam claramente essas transformagdes em especial no campo

do direito, do ensino e formacgao dos juristas ao afirmar que:

de Janeiro: Lumen Juris, 2011. Nesta obra os autores travam um debate sobre a Teoria da Analise
Econdémica do Direito, proposta especialmente por Richard Posner, e procuram identificar como
essa teoria visa silenciosamente legitimar as desigualdades, uma vez que fundadas na
propriedade privada, excludente por definicdo, e na liberdade de contratar. O discurso naturaliza a
justica da desigualdade, carro chefe e latente do discurso neoliberal da “igualdade”. A nogéao
manipulada de liberdade ira permear toda a sua construgao teérica de ordem espontanea, via
mercado. O cumprimento de normas acontece, assim, ndo pela sua aceitagao racional, mas por
avaliagbes de utilidade, a saber, o que se “deve”, “pode” ou “nao” se fazer em certas
circunstancias. O critério para o assentimento é o da utilidade e ndo o da racionalidade. A partir
disso, destacam que o neoliberalismo ganhou forga no combate as ideias do estado de bem-estar,
eis que as considera prejudicial ao mercado, a verdadeira fonte de democracia, justificando,
portanto, a diminuicdo do Estado. Os sujeitos, segundo o modelo neoliberal, ndo podem depender
do Estado que, pelo mercado e a selegdo natural dos mais capazes, pode naturalizar as
desigualdades sociais. Assim é que o estado deve ser o minimo na busca de Justica Social, a
cargo do mercado, mas deve agir com mao de ferro implacavel na esfera penal, reprimindo as
manifestagdes sociais que busquem o paternalismo estatal. Advertem que: “Nao se pode romper
com as regras do jogo democratico, em nome da rapidez e da eficiéncia, a qual ndo deve se
confundir com efetividade, porque com direitos fundamentais nao se transige, ndo se negocia, se
defende, ensina a vida e uma dogmatica democratica de todos os tempos. Nao se pode pregar a
felicidade de todos, usufruida por poucos. O projeto de felicidade humano é autentico e ao mesmo
tempo manipulado pelas relagdes de poder, com o fim de manter a dominagdo. MORAIS DA
ROSA, A.; AROSO LINHARES, J. M. Didlogos com a Law & Economics. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, em especial o Capitulo 2.
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O mercado europeu de direito criou demandas que ndo podem ser
satisfeitas pelo antigo modo europeu de produgdo do direito. Este
sistema baseia-se na estrita hierarquia e assenhoramento, rigidas
divisdes entre os académicos que podem “ditar o direito” e praticas
que entendem as necessidades e praticas negociais e a
segmentagcdo dos subcampos juridicos (como por exemplo,
tributagdo, direito comercial, litigagao, etc.)**°.

A insuficiéncia dos institutos perpassa também as formas de
ensino e aplicagdo do direito. Os cambios sociais e estruturais do Estado fazem

emergir a necessidade ndo s6 de novos paradigmas conceituais, mas também na

aplicacao do direito propriamente dito.

Luis Gimenez Herrero ao se referir sobre essas mudancas em
niveis globais conforma-se com a transi¢ao paradigmatica, por entender que é um
processo sem retrocessos, inevitavel, por vezes necessario, entretanto ha que se
observar que essas transformacdes sdo verificadas especialmente nas teorias

econdmicas e de desenvolvimento**.

Ainda que as mudangas se mostrem necessarias, ha que se
ponderar que o paradigma cultural tradicional ndo é de todo mal, pois avangos
cientificos importantes foram verificados, todavia apresentou insuficiéncia para
compreender outros problemas e as relagdes entre os elementos estruturais do

sistema, como se observa da transcricao abaixo.

En general, el paradigma cultural tradicional ha venido siendo
eminentemente mecanicista, y a la postre reduccionista y
determinista. Un modelo que, sin duda, ha permitido importantes
éxitos cientificos a través del analisis parcelario (la descomposicion
del todo en las partes) y las clasicas ciencias disciplinarias. Pero que
también ha mostrado notables insuficiencias para comprender los

“% DEZALAY, Ives; TRUBECK, David M. A reestruturagio Global e o Direito. In: Direito e
Globalizagdo Econdmica: implicagdes e perspectivas. Organizador: José Eduardo Faria. Sao
Paulo: Malheiros Editores. 2010.

** HERRERO, Luis M. Jiménez. Cambio global, desarrollo sostenible y economia ecolégica. /n:

HERRERO, Luis M. Jiménez; TAMARIT, Francisco J. Higdon. Ecologia y economia para un
deserrollo sostenible. Patronat Sud-Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La
Universitat de Valéncia: Valencia, ES. 2003, p. 38.
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problemas y las interrelaciones entre los elementos del sistema, su
dinamica, complejidad, finalidad y evolucion.

Sea como fuere, se producen ahora nuevos planteamientos
cientificos que vienen a conformar un cambio de modelos sobre
bases sistémicas y especialmente definidas por conceptos de
sostenibilidad, globalidad, complejidad y coevolucion, que podriamos
identificar como un nuevo <paradigma del sistema global>. Ello tiene

una especial incidencia en la mayoria de los campos cientificos,

pero, en particular, en las teorias de la economia y de desarrollo**.

O processo pelo qual as sociedades estdo passando,
identificam os cambios paradigmaticos, bem como identificam a necessidade de
novos instrumentos que ajudem a entender as relagbes sociais, em especial a
relacdo homem-natureza, para contextualizar com os processos de desenvolvimento

humano em conjunto com os processos ecoldgicos em um sistema global.

“‘Pensar globalmente e agir localmente”, o pensamento de
Ulrich Beck**® constitui a sintese no que se faz necessario neste cenario mundial,
em que todas as nacgdes querem e necessitam continuar evoluindo. Entretanto a
evolucdo nao pode ser a custa do meio ambiente, da exaustdo dos recursos naturais

nem a custa de outras sociedades.

As diferentes areas (social, cultural e econémica) devem ser
protegidas, evoluir e transformar-se em conjunto para entdo, o tdo almejado

equilibrio ser alcangado.

Se requieren también nuevos principios éticos y escalas de valores
sobre todas las formas de vida, que abarquen la totalidad de las
relaciones entre las esferas de la vida, de la sociedad y de la
economia. Aparcando visiones reduccionistas, tanto de indole
naturalista como economicista, los nuevos paradigmas se perfilan a
la luz de la irreversibilidad del tiempo y de la entropia para
racionalizar la accion humana sobre el mundo fisico, pero, ampliando
el modelo termodinamico para interpretar la evolucién de la vida,

*5 HERRERO, Luis M. Jiménez. Desarrollo sostenible: transiciéon hacia la coevolucion global.
Ediciones Piramide: Madrid. 2000, p. 272.

*6 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34. 2010.
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progresando en complejidad creciente y la organizacién de las
relaciones entre el sistema econdmico y el sistema natural en
términos de coevolucion*’.

Com efeito, emerge um processo de aproximagao na busca da
integracdo meio ambiente e desenvolvimento, entre econémica e ecologia, entre as
bases globais e locais, todas sob o denominador comum da sustentabilidade que

vem delineando a mudanga de paradigmas nas teorias convencionais.
Luis Gimenez Herrero adverte, entretanto que:

El mal uso de las nociones de sostenibilidad, aplicadas al desarrollo,
ha propiciado incluso que se presuponga que aquello que es
racionalmente deseable también es posible y, mas aun, que todo lo
que es posible sea en si mismo deseable. La sostenibilidad, en
consecuencias, no puede convertirse en un fundamento absoluto
sino en un principio especifico que permita conseguir el fin ultimo de

aquello que realmente se quiere hacer sostenible*.

As novas miradas para entender o cenario mundial
pressupdem novos pensamentos cientificos que evidenciem a racionalidade do
pensamento cientifico moderno dominante. O que se mostra necessario € a
construcao de novas bases tedricas que possam atender e respeitar as diferentes

realidades mundiais, com base numa ética global***.

" HERRERO, Luis M. Jiménez. Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion global.

Ediciones Piramide: Madrid. 2000, p. 272.

*8 HERRERO, Luis M. Jiménez. Cambio global, desarrollo sostenible y economia ecolégica. /n:
HERRERO, Luis M. Jiménez; TAMARIT, Francisco J. Higon. Ecologia y economia para un
deserrollo sostenible. Patronat Sud-Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La
Universitat de Valéncia: Valencia, ES. 2003, p. 48.

*9 Ainda que as mudancgas se mostrem cada vez mais necessdrias no cenario mundial, ndo hd como
esquecer a consolidagao de Direitos Fundamentais que por séculos foram conquistas e ja integram
a maioria das Constituicdes Nacionais. A esse respeito e sobre a correta interpretacao desses
direitos ver a obra de Laurence H. Tribe e Michael C. Dorf, “Interpretanto la Constitucién. A obra
em destaque tem sob enfoque a interpretagdo da Constituicio Americana em diferentes casos
envolvendo os direitos humanos, sob diferentes enfoques conforme o entendimento dos
julgadores. Salienta que o juiz constitucional é o principal responsavel pela correta interpretagéao
do direito a ser aplicado nos casos que envolvem os direitos fundamentais. A critica e/ou analise
do autor nao visa estabelecer novas normas para prote¢cado dos direitos humanos, senéo ratificar
0S compromissos em vigor e vincula-las as demais constituicbes Estatais. Para a protegao, bem
como interpretagdo do que sdo e quais sao, os direitos fundamentais, ha que se levar em conta
ainda nao so6 os aspectos historicos, mas fundamentalmente os aspectos sociais atuais ao tempo
da aplicagao do direito, a fim de consubstanciar tal defesa, o autor, vale-se ainda da comparagéao



163

A nova ciéncia deve reconciliar a razao com a emoc¢ao, ao
invés de buscar identificar os fatos conquistados puramente pelo poder da razao
acreditando que a inseguranga € resultado apenas das paixdes humanas, assim

como vem admitindo a ciéncia normal.

Afirma Luis Gimenez Herrero*® que “La ciencia posnormal
puede impulsar cambios de paradigmas en el ambito de la economia y del desarrollo
sobre bases de sostenibilidad y globalidad”, as dificuldades deverao ser transpostas,
entretanto ndo se pode olvidar das diferengas sociais, culturais e ambientais, sob

pena de retrocesso ao invés de desenvolvimento.

Defende ainda o autor, que multiplos paradigmas podem se
mostrar necessarios para permitir o progresso da ciéncia, e essa pluralidade devera
ser mantida, porque “la diversidad de paradigmas puede ser en si misma tan
necesaria como lo es la diversidad biolégica para el mantenimiento de la vida y la

diversidad cultural para la evolucién humana con un sentido de unidad®’.

Ha consenso entre a maioria dos autores de que a Sociedade
clama por mudangas; mudangas que vao garantir ndo sO a sobrevivéncia da
populagdo, mas uma sobrevivéncia digna. Que a fome e a miséria sejam atacadas
veementemente, que ao meio ambiente seja dada a trégua tdo necessaria ao seu
restabelecimento e que aos mercados (capitalismo/propriedade) seja encontrado o

equilibrio necessario para estabilizar as constantes instabilidades.

do direito com outras ciéncias a exemplo da literatura e matematica, verificando ser o direito uma
ciéncia que dada a importancia dos direitos fundamentais, sua evolugao e transformacgdes, néo
pode ser comparado com a matematica, eis que nao se trata de apenas de aplicagdo de uma
formula para ser chegar a um dado resultado, o exercicio de aplicagao e interpretacéo carece de
exercicio interpretativo diferente em cada caso concreto, porem sempre tendo como base a
Constituigao. A interpretagao e aplicacdo da Constituicdo, em se tratando de direitos fundamentais,
portanto, deve estar em constante construgao e nunca chegara a um resultado unico, exato, pois
nao é racional e nao pode fundamentar-se apenas nos costumes, em casos ja analisados
(julgados), devido as peculiaridades verificadas em cada diferente situagdo. A vida, liberdade e
propriedade sdo os valores maximos. TRIBE, Laurence H; DORF, Michael C. Interpretanto la
Constitucion. Traduccién Jimena Aliaga Gamarra. Lima: Palestra Editores. 2010.

*0 HERRERO, Luis M. Jiménez. Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion global.
Ediciones Piramide: Madrid. 2000, p. 274.

*" HERRERO, Luis M. Jiménez. Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion global.
Ediciones Pirdmide: Madrid. 2000, p. 274-275.
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Dada a multiplicidade de paradigmas que possam garantir a
emergéncia de transformagdo das ciéncias imperiosas num primeiro momento se
identificar o paradigma do sistema global. Esse conhecimento global, essa visao do
todo possibilita identificar as complexas relagdes interdependentes entre os sistemas

humanos e naturais. Implica novas formas de ver, pensar, ser, estar e atuar*®.

Muitos fatores contribuiram para as transformagdes em
diferentes areas e institutos juridicos. Nesta segunda fase, procurou-se identifica-los
e conceitua-los, para entdo, se compreender como afetaram a propriedade, e o que
se pode construir para devolver o equilibrio necessario a esse instituto, tao

fundamental para as mais diferentes sociedades no planeta.

%2 HERRERO, Luis M. Jiménez. Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion global.
Ediciones Piramide: Madrid. 2000, p. 275.



PARTE Il

A SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES COMO PARADIGMA
DA POS-MODERNIDADE

Cortiano Junior, ao tratar do “Discurso Juridico da propriedade

e suas rupturas...” entende que: ndo mais se pode conceber a propriedade nos

moldes da modernidade. A propriedade nao se restringe as coisas corporeas, tudo

pode ser objeto de propriedade, todos podem ser proprietarios™*.

Nado se pode mais identificar pontualmente o sujeito
proprietario, sendo uma abstracio dele, dos seus poderes e das coisas passiveis de

apropriacao.

Esse distanciamento que ocorreu entre fato social e norma
acarretou na ruptura do modelo proprietario, afirma o autor: “A funcao social da
propriedade e a repersonalizagao do direito dao-lhe agora novo molde: em lugar da
abstracao, preocupagdo com o concreto; em lugar do unico, o plural; em lugar da

certeza, a incerteza; em lugar do egoismo, o solidarismo™**.

José Rodrigues de Arimatéia atenta ainda para o maleficio que
0 mau uso, ou ma qualificacdo da propriedade, podem causar a outros bens de

propriedade global, e leciona:

a qualidade do meio ambiente esta ligada, genericamente, a
qualidade de vida de um povo, pois dela depende a producdo de
alimento sadios e, em consequéncia a boa saude publica. A agua
potavel, que ja € motivo de grandes discérdias no Oriente Médio, e
as riquezas do subsolo sdo outras riquezas que modificardo o

tratamento dedicado a propriedade privada no terceiro milénio**°.

Ainda que se procure repensar a propriedade ante as novas

53 CORTIANO JUNIOR, Erouths. O discurso juridico da Propriedade e suas rupturas: uma

analise do ensino do Direito de Propriedade. Rio de Janeiro: Renovar. 2002, p. 259.

54 CORTIANO JUNIOR, Erouths. O discurso juridico da Propriedade e suas rupturas: uma

analise do ensino do Direito de Propriedade. Rio de Janeiro: Renovar. 2002, p. 259.

%5 ARIMATEA, José Rodruigues. O Direito de Propriedade: Limitagées e Restrigdes Publicas. Sao
Paulo: Lemos & Cruz. 2003, p. 41
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nuances que se apresenta na maioria dos Estados Nacionais, ndo se pode descurar
de espécies de propriedade, que para muitos, € entendida como primitiva, mas que

coexistem em plena pés-modernidade, em plena era da tecnologia digital.

Registra-se trecho da obra de Rodolfo Sacco*® “Antropologia
Juridica” que retrata cultura de tribos que sem qualquer legislagdo escrita para

organizar a propriedade respeitam seus limites de forma sustentavel:

No quadro da propriedade africana tradicional, em particular,
encontramos a figura, descoberta e ilustrada por Raymond Verdier,
do “chefe da terra”. Esse personagem herda do Antepassado,
fundador do grupo, os direitos e as responsabilidades surgidas do
pacto concluido entre o préprio Antepassado e a Terra. Seu poder é
sagrado, e os homens n&o podem dispor de tal poder. Ele distingue-
se assim e se contrapde em relagdo ao chefe politico, menos ligado
ao sobrenatural. Pode acontecer que uma unica pessoa reina em si
o poder cultural, como chefe da terra, e o poder politico. Pode
acontecer, ao contrario, que o chefe da terra seja extraido da
comunidade instalada primeiramente no territério e que o chefe
politico seja extraido de uma comunidade que chegou (imigrada ou
conquistadora), que por outro lado ndo quer se colocar em ruptura
com a Terra e com as forgas sobrenaturais que estédo ligadas a ela.
Na vida comunitaria voltada para a relacido multilateral com a Terra,
contrapbe-se ao chefe da Terra e ao chefe politico o chefe da
linhagem. Ele é o avalista da identificagdo, da integridade, da
reparticio da terra que, naquele momento, €& pertinente aquela
linhagem. Zela pelas prerrogativas da comunidade em relagéo a
terceiros e em relacdo aos membros indisciplinados da comunidade.
Opera guiado pela ideia de garantir a continuidade da linhagem. [...]
As varias realidades proprietarias convivem. Por exemplo, para os
pigmeus e os san (também chamados bosquimanos), a terra, ou
seja, a area reservada a caga e a coleta daquele determinado grupo,
pertence ao grupo, ao passo que a propriedade individual tem como
objeto armas,, mobilia e habitagdo. A propriedade reserva da area
defendida, bem como respeitada, zelosamente (o cagador renuncia a
perseguicdo da caca atingida letalmente, se ela de deslocar para
uma area alheia). A linearidade do direito fundiario desses povos néo
deve fazer acreditar na simplicidade de suas regras: 0os san sabem
distinguir a propriedade do espelho d’agua, pertencente a um grupo,
e o direito de acesso pertencente a outro grupo.

O uso e fruicdo da propriedade por uma tribo ndo pode

sobrepor as faculdades e limites da outra. A sustentabilidade nessas tradicoes

% SACCO, Rodolfo. Antropologia Juridica: contribuicdo para uma macro-historia do Direito.

Tradugao Carlo Alberto Dastoli; Revisdo da Tradugao: Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Martins
Fontes. 2013, p. 327-334.
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encontra-se intrinseca, ainda que sequer tivessem conhecimento ou se ventilasse

sobre esse novo paradigma.

Garantir as conquistas herdadas da modernidade e garantir as
plenas possibilidades de crescimento e desenvolvimento de uma nacao perpassa a
garantia da propriedade, cada individuo individualmente considerado constitui um
aglomerado de proprietarios que devem, em conjunto confluir com objetivos comuns
em prol da humanidade sadia e, que possa desfrutar de um ambiente saudavel, rico

em recursos naturais e assim, possibilitar a continuidade da vida no planeta.



CAPITULO 7

A INSUSTENTABILIDADE DO PARADIGMA POS-MODERNO

Tendo em conta os objetivos de analisar os contornos da
propriedade numa sociedade em constante mutagcdo, e considerando as prementes
pesquisas que se desenvolvem no sentido de identificar os novos paradigmas que
emergem, em face da crise do Estado, da ameaca ao fim dos recursos naturais e o
constante desenvolvimento econdmico que se impinge as sociedades, mister

identificar os novos paradigmas que emergem dessa sociedade globalizada.

Este item da pesquisa tera como referencial tedrico o
pensamento de Gabriel Real Ferrer, Ulrich Beck, José Joaquim Gomes Caotilho,
Edgar Morin, entre outros, que confluem seus estudos atuais nas discussdes sobre a
possibilidade de a sustentabilidade ser o paradigma emergente do Estado Moderno,

para além das fronteiras do Estado Nacional.

Busca-se ainda analisar o pensamento da corrente dos
economistas que passaram a incluir a sustentabilidade em seus discursos em prol

da continuidade do crescimento e desenvovlimento da economia.

Antes, porém de se ingressar na busca do conceito ou
definicdo de sustentabilidade e sua compreensdao no universo juridico, cumpre
destacar que o termo apresenta-se divergente quanto ao seu conceito operacional.
Essa caréncia de acordo semantico, por vezes leva a equivocos na utilizagado de
palavras semelhantes que possuem conteudo distintos. Além disso, € comum a
confusao entre os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, o que

sera objeto da pesquisa em item préprio.

Nesse sentido, a auséncia de ajuste semantico, quanto ao

significado ou a incorreta interpretacdo do termo, leva a um problema de

k457

comunicagao, para o qual, Lénio Luiz Strec observa e adverte que o interlocutor

%" STRECK, Lenio Luiz. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Uma explorac&o

hermenéutica da construgéo do direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 229
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pode dar “as palavras o sentido que quer, cada um interpreta (decide) como quer,
como se houvesse um grau zero de significagdo”, embora ndo se possa aceitar o

solipsismo.

Nesta linha de pensamento Gabriel Real Ferrer**®, ao se referir

aos termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sustenta que:

Las palabras sirven para definir conceptos, pero a veces se usan
para ocultarlos, para distraerlos sobre su autentico significado.
Igualmente, su uso indiscriminado, espurio y banalizante, hace que
se corra el riesgo de que unas y otras, palabras y conceptos, se
diluyan en la nada, maxime cuando, como es el caso, se toman como
una moda, como complemento a cualquier discurso politicamente

correcto®®.

Assim sendo, tomando em conta o objetivo da presente
investigacado, cumpre destacar que o termo sustentabilidade sera estudado a partir

das suas dimensodes, e, da fenomenologia de novo paradigma46°, posto que passou

8 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidade y transformaciones del Derecho.
In: Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrénico] Organizadores
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza, Denise Schmitt Siqueira Garcia ; Diego Richard
Ronconi... [et al.]. — 1. ed. - Dados eletrdnicos. - Itajai : UNIVALI, 2013, p. 9

59 A diferenca entre os termos Sustentabilidade e Desenvolvimento sustentavel, os quais Gabriel
Real Ferrer se refere, serdo tratados em item proprio dada a sua importdncia para o
desenvolvimento da presente pesquisa.

%0 A categoria “Paradigma”, assim como tantas outras categorias, ndo possui um conceito
operacional unissono entre os doutrinadores, pois ao empreender essa tarefa, a ideologia e o
ambito social e cultural em que é tratada influenciam na construgdo da definigdo. Entretanto,
convém salientar que a primeira vez que o termo foi utilizado com especial rigor cientifico foi
através de Thomas Khunn, na obra A Estrutura das Revolugdes, em 1962. Nessa obra utiliza o
termo “paradigma” para substituir o termo “verdade”, em face da dificuldade em se definir o que
pode ou nao ser verdadeiro. Thomas Khun assinala que paradigma €& aquilo, ou o entendimento
sobre alguma coisa determinada, que os membros de uma mesma comunidade comungam e
enquanto tal segue a matriz composta dos elementos: generalizagdes simbdlicas; crengas em
determinados modelos heuristicos e valores exemplares. Identifica a ciéncia como um discurso
legitimado pela aceitagcdo do grupo. KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolugdes
cientificas. Tradugdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2000, p. 125/142 e sgs. Titulo original: The Structure of scientific revolutions. Val Dusek Val Dusek,
na obra Filosofia da Tecnologia, comentando acerca do pensamento de Thomas Khunn, assim
disserta: “Kuhn afirmava apresentar teorias cientificas em fungéo das estruturas nas quais haviam
sido originalmente compreendidas, ndo como os livros didaticos ou as reconstrugbes formais
empiristas légicas as apresentavam. Kuhn centrou sua descricdo da ciéncia na nogdo de
“paradigma™. DUSEK, Val. Filosofia da Tecnologia. Tradugéo Luis Carlos Borges. Sao Paulo:
Loyola. 2009, p. 25. Titulo original: Philosophy of Technology — an introduction. Ainda acerca da
importancia da conceituagdo do termo paradigma, destaca-se o pensamento de Edgar Morin, que
entende ser fundamental, pois no ambito das ciéncias sociais, um paradigma, em todos os
discursos proferidos, deve conter os conceitos fundamentais e as caracteristicas mestras de
inteligibilidade, bem como as relagbes ldgicas existentes entre esses conceitos e categorias.
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a integrar de forma incisiva e definitiva o ordenamento juridico, vislumbrando um
novo horizonte, conforme as necessidades e postulados atuais, ndo se olvidando do

antigo, porém mantendo o futuro como ponto de chegada.

7.1 A erosao de paradigmas

O Estudo das mudangas de paradigma a partir do Estado
Moderno de igual maneira se mostram propedéuticos para se entender as

aspiracoes e necessidades de uma sociedade em pleno progresso.

O paradigma do Estado Moderno passou a tomar forga com o
iluminismo, posto que antes disso, o mote principal que regia a matriz disciplinar da

Idade Média, era a religido, ou melhor, a teologia como um todo.

A modernidade juridica que se iniciou com as revolugdes
burguesas tinha, além da razdo, a liberdade em seu sentido polissémico como

paradigma®®’.

As necessidades sociais evoluem e fazem, ao longo da histéria
da humanidade, com que o proprio modelo de Estado evolua, e assim como fatores
pré-modernos determinaram a superacao do feudalismo e do absolutismo, inUmeros

fatores pré e pdés-modernos em conluio, estdo consolidando um novo elemento de

Precisamente ao que ocorre com a evolugdo da “cientificizacdo da questdo vital ambiental do
planeta. MORIN, Edgar. O método 4: as idéias. 32. ed. Tradugdo de Juremir Machado da Silva.
Porto Alegre: Sulina, 2002, p. 261. E, por fim Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar, destacam a
especial importancia do termo para a ciéncia juridica: “[...] no campo da Ciéncia Juridica, com o
Direito como seu objeto, por paradigma deve-se entender o critério de racionalidade
epistemoldgica reflexiva que predomina, informa, orienta e direciona a resolu¢cédo dos problemas,
desafios, conflitos e o proprio funcionamento da sociedade. Trata-se de um referente a ser seguido
e que ilumina a produgéao e aplicagéo do Direito. CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Revista
de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito. In: O novo paradigma do direito
na pos-modernidade. (RECHTD) 3(1): 75-83 janeiro-junho 2011 © 2011 by Unisinos — doi:
10.4013/rechtd.2011.31.08, Acesso em 01/11/2013, as 11:56 (horario Espanha) 8:56 horario
Brasil.

461 Importante destacar o trabalho de Maicon Cristiano Glasenapp, com a Tese de Doutoramento:

ASSIMETRIAS POS-MODERNAS: ESTADO, DEMOCRACIA, GLOBALIZACAO E A
POSSIBILIDADE DA SUSTENTABILIDADE COMO UM NOVO PARADIGMA POS-MODERNO DO
DIREITO. ltajai: Univali, 2014, a qual trata especialmente sobre a proposta da sustentabilidade
como novo paradigma pds-moderno.
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inducao para o direito pds-moderno.

Esse elemento emerge da necessidade vital da preservacgao da
vida no planeta em consonancia com a protecdo da propriedade privada e
desenvolvimento econémico. Isso implica, evidentemente, a ado¢gao de um novo
paradigma geral para as ciéncias e, por consequéncia, para o direito. Nado € demais
lembrar que, a liberdade justificou a desigualdade material da modernidade, sendo
notdria a degradagcédo ambiental produzida pela pobreza e pela miséria resultado

dessas desigualdades.

No século passado o axioma almejado pelas sociedades
ocidentais capitalistas era a liberdade em suas maximas concepgdes. Tais
paradigmas tornaram-se insuficientes dado que o modelo de Estado esta fenecendo
pautado pela quebra das fronteiras nacionais entre outros fatores. A soberania
herdada da paz da Westfalia e a hegemonizagao do capitalismo liberal passaram a
ser a principal caracteristica, entretanto ndo atendem aos anseios de uma

sociedadade globalizada e conectada.

O homem do século XX depois de exacerbado uso do valor
fundamental até entdo tido como bandeira da modernidade, a liberdade, deu-se
conta que poderia destruir o planeta. Esse fator, aliado a globalizagdo, ao avango
das tecnologias, da internet, entre outros, redundou no fendmeno que se tem

denominado, transnacionalidade.

A era moderna entrou em exaustdo quando seu paradigma,
baseado na liberdade, deixou de ser o valor fundamental de orientagdo ao modo de
vida. Isso como consequéncia do surgimento de novos poderes e riscos agora
globais462. A liberdade foi perdendo espaco, enquanto elemento de indugao, desde
a implantagcdo do Estado Social de Direito, legado da disputa capitalismo x
comunismo protagonizada durante a guerra fria. Mas o auge desse processo de

relativizacao da liberdade foi o avango da questdao ambiental, fomentado pelos novos

%2 ULRICH, Beck. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34. 2010.
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cenarios transnacionais tipicos da sociedade de risco*®.

Passa entdo a emergir um novo paradigma. Paradigma este
que, a par da nova era, e a partir da premissa da necessidade de preservacao da
vida no planeta, pressupde a sobreposicdo de valores com o fim de garantir a

sobrevivéncia do planeta®®.

O tema sobre a preservacao do ambiente adveio com a atual
sociedade, posto que durante a modernidade, sob a bandeira da liberdade, sequer
os riscos que a revolucao industrial representou para a destruicdo dos recursos

naturais era ventilado*®.

Norberto Bobbio entendia que o paradigma do direito moderno,
no caso a liberdade, fruto das relagdes politicas surgidas na Europa, foi teorizado
inicialmente em forma de liberalismo, para num segundo momento tomar forma de
liberalismo democratico, sendo que aquela liberdade seria real e permanente

somente a partir do momento que se traduzisse em normas juridicas pelo direito*®.

Esse paradigma entdo, com a continuidade das construgdes
tedricas desenvolvidas, foi adquirindo outras caracterizagdes, a exemplo de John
Stuart Mill *®" | para quem a liberdade individual deveria ser exaustivamente
perseguida e s6 poderia ser permitida a intervengdo da sociedade na liberdade de
outrem em caso de autoprotecgéo, ou seja, quando houvesse a invasdo dos ambitos

de liberdade de outrem. No que tange ao direito a diversidade, Stuart Mill, a

463 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no

século XXI. Itajai: Univali Editora, 2011.

%4 Sobre a questdo do risco global, ver. BODNAR, Zenildo e CRUZ, Paulo Marcio. PENSAR
GLOBLAMENTE Y ACTUAR LOCALMENTE: el Estado Transnacional Ambiental en Urich Beck.
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 1, Alicante, Espanha, p. 51-59, 2008.

%5 A esse respeito, ver: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. e RAMOS, Alexandre (org.).
Globalizagado, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho. Curitiba: IBEJ, 1998. BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo hacia una nueva modernidad. Tradugcdo Jorge Navarro, Daniel Jiménez,
Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos, 2006. p. 244. Titulo original: Risikogesellschaft. Auf dem
Weg in eine andere Moderne.

% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma Defesa das Regras do Jogo. Tradugao de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,1986.Titulo original: Il Futuro della
Democrazia: una Difesa delle Regole del Gioco.

*” MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. 22 ed. Petrépolis: Vozes, 1991, p.13-14.
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liberdade deveria ser compativel com o critério de igualdade formal moderna, ou da
igualdade dos pontos de partida almejada pela doutrina liberal, fundamentada na
capacidade. Ou seja, em ndo havendo direito a diversidade, nado haveria

liberdade*®®.

Nessa corrente de ideias Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar
destacam que “com a afirmagado das ideias de liberdade burguesas, principalmente
durante o século XIX, ocorrem mudangas significativas nos valores sociais

dominantes até entdo” e, fundamentados no pensamento de Jean Touchard*®®,
entendem que, especial destaque passa a receber o cidadao, que agora é o centro
das atencbes, e a propriedade privada individual simbolo de prosperidade,
consolidando o liberalismo como “uma filosofia de progresso econdémico, social e
técnico, ao propor, essencialmente, uma liberacdo total das potencialidades dos
individuos, com suas premissas basicas assentadas na liberdade como paradigma

do Direito™"°.

Assim, os liberais, fundamentados nessa premissa, repudiavam
qualquer tipo de privilégios e defendiam, em contrapartida, a igualdade para todos
os homens livres perante a lei. Liberdade para atuar no mercado capitalista e ser
possuidor de bens que garantissem a sua liberdade. Todos seriam formalmente, e
nao materialmente, iguais porque o0 homem possui alguns direitos naturais
indiscutiveis. Cada homem poderia fazer de sua vida privada o que bem entendesse
ou pudesse. Inclusive admitindo e estimulando a alienagao, por contrato de trabalho,

de parte de sua liberdade, em troca de recompensa pecuniaria*’".

Os autores liberais contemporaneos, pertencentes as correntes

mais avangadas do liberalismo, passaram a defender que o objetivo da liberdade é o

% MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. 22 ed. Petrépolis: Vozes, 1991, p. 23-24.

%9 TOUCHARD, Jean. La historia e ideas politicas. Trad. J. Pradera 52 ed. Madrid: Tecnos, 1993.
116.

CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade.
(Recurso eletrénico). Participagao especial: Gabriel Real Ferrer. Organizador e Revisor Lucas de
Melo Prado. Itajai: Univali. 2012. Modo de acesso: World Wide Web:
<http://www.univali.br/ppcj/ebook>

470

4an CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporéaneo. p. 126
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de se alcangar uma auténtica igualdade de oportunidades ou chances vitais para
cada individuo, ja numa concepg¢do muito proxima do Estado de Bem-Estar visto

através da lente neoliberal*’?.

Nas ultimas décadas do século XX e primeiro do século XXI,
portanto, novos valores passam a emergir da sociedade e passam a exigir

determinadas limitagcdes ao exercicio da liberdade.

Essas limitagdes destaca J.J. Gomes Canotilho, impingem que
se delineiem novos objetivos ao paradigma moderno, como por exemplo as
questdes ambientais, as igualdades sociais e a solidariedade, o combate as
desigualdades sociais e econémicas, fundamentais para a sobrevivéncia mundial,
passam a disputar espago com questdes igualmente necessarias a sociedade, como
0 progresso social, o desenvolvimento econdmico e apontam para uma nova
dimensdo de direitos difusos *®. Neste momento, observam-se os primeiros

movimentos por solidariedade.

Foi a partir desses novos anseios que o Estado de Bem-Estar,
passou a desenvolver agdes aliadas a inclusdo de comandos aos poderes pubicos
para compeli-los a prover e/ou financiar a prestacdo de uma serie de servigos
publicos gratuitos aos cidadaos, devendo tais previsdes estarem contidas nas

Constituicdes*™.

Outras metas passaram também a integrar os objetivos dessa
nova dimensao do Direito, no sentido de garantir ndo mais a liberdade na concepgéao
moderna, mas integrando valores como a igualdade de oportunidades, uma
equanime distribuicdo de renda, o que contribuiu para a erosao da condi¢cao de

liberdade moderna cedendo espago aos novos paradigmas.

472 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 126.

473 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7 ed. 8 reimp.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 394.

*"* BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. S3o Paulo: Saraiva, 1961, p. 186.
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7.2 Da exaustao da natureza a Sustentabilidade

O tema da sustentabilidade, ou como diz Edgar Morin*’®, a
ideia de “suportabilidade”, ingressou no universo juridico somente modernamente,
apos a sociedade dar-se conta da degradagdo do meio ambiente,*”® do avanco
tecnolégico e do risco das geragdes futuras quedarem-se sem meios para sobreviver
(pelo menos sem recursos naturais) e sem ter como dar continuidade ao

desenvolvimento econédmico, motivou o surgimento dessa discussao.

O fenébmeno chamado por Luis Herrero de “cambio social
global” esta mais do que premente nas sociedades atuais. As mudancas no sistema
ambiental se agregam ainda, o aumento da populagdo mundial, a globalizagao
econdmica, o desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia, tudo isso levou a um
processo sem precedentes de degradagao do planeta, que culmina na necessidade
de transformagédo na “busca de un desarrollo humano sostenible que permita la

coevolucion del hombre y la naturaleza™".

Todas as nagbes do mundo, como ja mencionado,
independentemente do regime social, do nivel de conhecimento técnico-cientifico, a
partir da revolucao industrial e, especialmente em nome da busca pelo poder e
crescimento econdmico, passaram a explorar de maneira inexoravel os recursos

disponiveis no meio ambiente.

5 MORIN, Edgar. A Via para o futuro da humanidade. Traducdo Edgard de Assis Carvalho; Maria
Perasso Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand. 2013, p. 32. Titulo Original: La voie pour I'avenir de
’humanité.

7% Meio Ambiente possui entre os doutrinadores da area, distintos conceitos, os quais englobam
diferentes e muitas vezes comuns elementos, como o homem, a natureza (fauna e flora), o meio
social, a cultura, entre outros, todavia, para José Rubens Moratto Leite, “qualquer que seja o
conceito que se adotar, o meio ambiente engloba, sem duvida, o homem e a natureza, com todos
0s seus elementos” e adverte que “‘meio" e "ambiente" sdo sinGnimos na acepg¢ao do termo e que
a expressao "meio ambiente" € um pleonasmo, mas que se consagrou e foi incorporada em varias
legislagcbes, e, apesar da redundancia da composicdo, meio ambiente é comumente utilizado
devido principalmente a fixacao e arraigamento que se encontra na cultura nacional”. LEITE, José
Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2000.

" HERRERO, Luis M. Jiménez. Cambio global, desarrollo sostenible y economia ecolégica. /n:

HERRERO, Luis M. Jiménez; TAMARIT, Francisco J. Higdén. Ecologia y economia para un
deserrollo sostenible. Patronat Sud-Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La
Universitat de Valéncia: Valencia, ES. 2003, p. 17.
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O avango da tecnologia e das pesquisas técnico-cientifica
permitem processos de extracdo cada vez maiores dos recursos naturais, antes
inacessiveis ou até mesmo, inimaginaveis pelo homem (explorar as profundezas dos

oceanos, do espago cosmico etc), passam a fazer parte do dia a dia dos Estados.

Na histéria da civilizacdo, o “gen egoista™’® do homem, o levou
a exploracao até a exaustao de grandes regides, para entdo serem abandonadas e
substituidas por outra mais produtiva. Os pequenos povoados em face das grandes
extensbes de terra existentes possibilitavam que qualquer degradacéo ou prejuizo
fosse totalmente esquecido juntamente com a area que era substituida por outra
fértil, quando das crescentes migragdes verificadas na antiguidade e ao longo da
Idade Média.

Até o comego do século XX, a amplitude das atividades
desenvolvidas pelo homem era imperceptivel, em face dos recursos naturais entao

existentes, e foram totalmente ignorados quaisquer possiveis maleficios.

Os primeiros danos irreparaveis deixados pelo homem podem
ser verificados desde o feudalismo, assim como a exploragdao brutal, tanto da
populagdo escravagista, quanto da natureza. Em tempos biblicos, remonta Grigori

Jozin*®”

el cedro del Libano era considerado uno de los arboles mas estimados y
notables”. O intenso corte dessas arvores, para uso nas diferentes aplicagdes que o
homem almejava, levou ao completo desaparecimento dessa vegetagdo, e

consequentemente, acarretou numa massiva alteragao da natureza no local.

Outras nagdes nao ficaram para tras, pois a ordem era o
crescimento econdmico, a expansao do seu territério, o poder, e assim Italia, Grécia,
muitos outros paises da Europa Ocidental, perderam seus bosques. A colonizacao
da América praticamente acabou com as florestas da llha de Cuba. Outros lugares
como Turquia, Grécia, Siria, Libano entre outros, sofreram com a omissao ante a

derrubada de suas florestas e destruigdo de grandes regibes de pastagem

8 Essa expressao € tratada por Ramon Martin Mateo em sua obra Nuevos instrumentos para la
tutela ambiental. Madri: Triviun. 1994, p. 147.

49 JOzIN, Grigori. Business contra la naturaleza. Traducado para o espanhol de Alexandre Noga.
Editorial de la Agencia de Prensa Novosti: Moscou. 1984, p. 05.
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(estritamente necessario ao pastoreio naquela regigo)*.

Um grande numero de agricultores que passou a povoar as
famosas planicies nos Estados Unidos, famosas justamente pela exuberante
vegetacdo, deu fim a tudo, acarretando, por conseguinte em sensiveis mudangas
climaticas, a exemplo da grande seca de 1894 e as tempestades de areia de 1934
que praticamente varreram a superficie de grandes extensdes de terras desses
agricultores *®' . A RUssia, igualmente ndo ficou para trds, pois com o
desenvolvimento industrial a todo vapor, ainda no século XVIlI as fabricas de
fundicao de ferro iniciaram a extincdo de bosques e ao voraz aproveitamento das
riguezas naturais. Aliados as empresas russas, outras companhias capitalistas

deram cabo a praticamente todas as florestas e recursos naturais que puderam.

Esse descuido se verifica também nas péssimas condicdes de
trabalho, o que é registrado por Engels, sobre as condi¢des dos trabalhadores de
Londres, Liverpool, Manchester y outras cidades, nas quais a falta de sistemas de
esgoto, ventilagéo, a contaminagéo do ar, em razao da evaporag¢ao dos residuos, e,
a falta de fornecimento de agua, sdo causas de grandes contaminagdes e

mortandade entre os trabalhadores da época*®?.

A sociedade, na busca insaciavel de poder e capital, olvidou-se
tanto da natureza quanto da salubridade do ambiente a disposicdo da populagao, o

que acarretou, obviamente, numa grande ameaga as geragdes vindouras.

Com o passar dos tempos e ap6s muitos Estados comegarem
e dar-se conta que o arsenal natural, fonte de bens materiais, de saude e bem-estar
do homem, disponiveis pela natureza, estava a ponto de extinguir-se, iniciaram as

discussbes, manifestacbes, reunides e toda sorte de programas para nao sé

0 JozIN, Grigori. Business contra la naturaleza. Traducado para o espanhol de Alexandre Noga.
Editorial de la Agencia de Prensa Noévosti: Moscou. 1984, p. 05.

1 JOzIN, Grigori. Business contra la naturaleza. Traducado para o espanhol de Alexandre Noga.
Editorial de la Agencia de Prensa Noévosti: Moscou. 1984, p. 06.

*2 ENGELS, Friedrich. A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugéo B. A. Schumann;

Edicdo José Paulo Netto. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. Titulo Original: Die Lage der Arbeitenden
Klasse in England. Sendo esta a primeira obra do autor, escrita a partir de suas proprias
observacgoes.
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entender o que esta acontecendo com o planeta, mas também para buscar

possiveis solucdes*®.

Apos a verificagdo de inumeros desastres naturais, aliado as
incipientes investigagbes cientificas, e tendo ainda a luta dos ecologistas e a
pressao da opinido publica, ndo s6 no ambito nacional, sendo em ambito
internacional, se obtém os primeiros resultados, tais como, a producao de informes,
a celebracdo de conferéncias sobre o meio ambiente e inumeros encontros entre
nagcbes para tratar do meio ambiente em seus diferentes aspectos, abordando

diferentes temas e preocupacoes.

Em que pese esse movimento que surge entre os anos
sessenta e setenta, ser muito diferente das primeiras tentativas intentadas no
sentido de protecdo do meio ambiente, posto que surge em meio a protestos
politicos e crise ecoldgica, redundou numa difusdo das ideias e inferiu uma resposta
tanto da sociedade quanto das instituicbes politicas o que acarretou na

normatizagao meio ambiental em muitos paises.

Quando se trata de fixar uma data ou época para a origem das
preocupacgdes ambientais e os processos de mobilizacdo ecoldgica, o tema se pde
dificil. Entretanto, partindo-se da perspectiva historica, pode-se compreender melhor

a gestacao desse processo.

83 De acordo com Gabriel Real Ferrer: “Aunque que el interés por las expediciones cientificas decayé
a finales del XVII durante el XIX prosiguieron las exploraciones, asi [arte de las realizadas por
Alexander von HUMBOLD se desarrollaran en ese siglo, del mismo mdo que las de
LIVINGSTONE, quien bautiza a las cataratas Victoria en 1855. Australia no sejé de ser colbnia
penitenciaria hasta 1852 y AMUNDSEN no llegdé al Polo Sur hasta 1911. Las exploraciones
cientificas y sistematicas a largo plazo de la Antartida comenzaron cone | Ad Geofisico
Internacional (1 de julio de 1957 al 31 de diciembre de 1958) en el que doce paises establecieron
mas de sessenta estaciones cientificas en la Antartida recorrendo buena parte de su territorio y
completando, de algun modo, em mapa de la Tierra (aunque debe recordarse que, en 1891, el
congresso Internacional de Geografia propuso cartografar el mundo enterro a una escala
1:1.000.000, tarea que se desarrollo durante muchos afios y nunca concluyé). El impulso innato o
cultural del hombre por descobrir nuevos horizontes, nuevas tierras prometidas, se canaliza
entonces hacia el espacio exterior y hacia el mundo submarino, epro pronto se compreende su
limitacion.” FERRER, Gabriel Real. La construciéon del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de
DErecho Ambiental. Pamplona, Espanha. N. 1, 2002, p. 4
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7.2.1 A Geracgao Fotocopia

Dentre as posturas encontradas a fim de determinar o principio
do desenvolvimento ecologista destacam-se algumas correntes, dentre elas: Vincent
Berdolay484, para quem existiram trés posturas distintas para determinar o inicio do

movimento.

A primeira, que considera que a ecologia sempre fez parte do
pensamento e que, portanto, para entender o inicio deve-se recorrer ao principio da
raca humana até os dias de hoje, defendida por tedricos como Max Oelschlaeger*®,
Paul Shepard e John Snyder*®. Uma segunda e mais aceitavel corrente defende
que as raizes do movimento encontram-se no século XIX, e dentre seus defensores
tem-se Luis Lemkow e Frederick Buttel*®”, Anna Bramwell*®, Andrew Vincent*®,
Riley E. Dunlap e Angela G. Mertig*®, José Luis Riechmann e Francisco Fernandez

Buey*', e Fracois Duban*®?.

Ainda, ha que se destacar uma ultima e recente corrente,
surgida nas décadas de sessenta e setenta do século XX, segundo a qual, o
movimento ecologista € uma ideologia extremamente nova, que faz parte das
civilizacbes atuais, posto que antes dessas eras nao existia uma consciéncia

ecologica a respeito do meio ambiente, e nessa linha de pensamento, tem-se

84 BERDOULAY, Vincent. La formation de I’école francaise de géographie. Paris: Biblioteque
Nationale, 1981.

OELSCHLAEGER, Max. The wilderness condition. Ensay son Enviroment and Civilization. Island
Press. Wahington. 1992.

% SHEPARD, Paul. Nature and Madness. Georgia (EUA): University of Georgia Press. 1998
87 | EMKOW, Luis; BUTTEL, Frederick. Los Movimientos Ecologistas. Madri: Mezquita. 1993
% BRAMWELL, Anna. Ecology in the 20th century. Yale University Press: London. 1989.

89 VINCENT, Andrew. Modern Political Ideologies. Blackwell, Oxford. 1972.

*Y DUNLAP, Riley E; MERTIG, Angela G. (eds). American Environmentalism. The U.S.
Environmental Movement, 1970-1990. Washington: Taylor & Francis. 1992.

9T REICHMANN, José Luis; FERNANDEZ BUEY, Francisco. Redes que dan liberdad. Introducion a
los nuevos movimentos sociales. Bracelona: Paid6s.1995

485

92 DUBAN, Francois. L’écologisme aux Etats-Unis: hitorie et aspects contemporains de
'environnementalisme americain. Paris: L’Harmattan. 2000.
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Andrew Dobson*®, Robin Eckersley***, entre outros.

Gabriel Real Ferrer, embora afirme que coaduna do
entendimento de Jordano Fraga®®, acerca da data de nascimento das discussées
sobre a necessidade de preservacao do meio ambiente, para o qual a fixagcao de
uma data, é inutil sendo para uma via didatica, admite que se isso for para fixar a
emergencialidade do direito ambiental, entende que poderia se fixar como a “acta de
nascimiento del Derecho Ambiental [...] diciembre de 1969, cuando en Estados
Unidos se adopta la National Environmental Policy Act”, a qual passa a exigir
avaliagao de impacto ambiental para determinadas atuacdes, tendo sido a "primera

institucion juridica propiamente ambiental”*®®.

Ainda que exista divergéncia acerca do inicio do movimento
entre os tedricos da area, pode-se verificar que a luta por transformacgdes, em prol
do meio ambiente saudavel, tem sido a bandeira do movimento ecologista desde o
século XIX. O incipiente processo de industrializacdo, o pedido, por diferentes
setores, por melhoras ao meio ambiente e o surgimento da ecologia como ciéncia

marcam o compasso de uma nova forma de entender o mundo.

Apods surgirem as primeiras formulagdes ecologistas no sentido
de lutar para conservar o meio ambiente, tem inicio a criagdo de organizagdes
filantropicas ja no século XIX, todavia, somente na segunda metade do século XX é

que tomam o protagonismo esperado*?’.

9 DOBSON, Andrew. Pensamiento Politico Verde. Una nueva ideologia para el siglo XXI. Barcelona:
Paidés. 1997 e DOBSON, A. Pensamiento verde: una antologia. Madri: Trota. 1999

9 ECKERSLEY, Robin. Environmentalism and political theory. Toward an Ecocentric
Approach. New York: State University of New York Press. 1992,

% FRAGA, Jesus Jordano. La protecién del Derecho a un Medio Ambiente Adecuado. Barcelona:
J. M. Bosh Editor. 1995, p. 485 e sgs.

9% FERRER, Gabriel Real. La construcién del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espanha. N. 1, 2002, p. 6.

*"Keneth E. Boulding, apresentou, pelo menos uma década antes dos informes de Clube de Roma,
importantes trabalhos acerca do crescimento degenerado da humanidade e da economia em
detrimento dos recursos disponiveis e, é sua a frase: “quem cre que o crescimento pode durar
para sempre em um mundo finito, ou € um louco ou um economista”. FERRER, Gabriel Real. La
construcién del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de Derecho Ambiental. Pamplona,
Espanha. N. 1, 2002, p. 5 nota 08.
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Emergem também as primeiras tratativas tedricas e dogmaticas
que contribuem para a evolugao juridica do tema “protecdo ambiental”’, dentre elas
podem se destacar tedricos em diferentes paises, a exemplo de Ramén Marin
Mateo®® na Espanha, Guillermo Cano*® e Eduardo Pigretti®® na Argentina, Eckard
Rebhinder e Michel Bothe®' na Alemanha, Michel Prieur®® e Alexandre Charles

Kiss®® na Franca, dentre outros.

Gabriel Real Ferrer afirma que, para uma correta compreensao
do Direito Ambiental e sua progressdo cronoldgica, necessario empreender
diferentes enfoques, denominados por ele como “olas” e destaca que “su progresion
técnico-juridica, que tienen que ver con su manifestacion mas externa o superficial y,
el terceiro, con su evolucion conceptual y su incardinacion en el sistema social

actual, aspectos mucho mas profundos y enjudiosos™*.

No tocante as “olas”, identifica na primeira, o carater
demografico, impregnado como enfoque dos estudos e discussbes o que motiva a
construgdo e proliferagdo de legislagbes no sentido de estabelecer limites ao
crescimento de muitos paises. Nessa época ja se vislumbra, por parte de alguns
juristas, a importante evolugdo que se aproxima e destaca o limite de crescimento

como novo paradigma dessa fase®.

Na segunda “ola”, em que pese os avangos serem verificados

somente no plano tedrico e na pratica deixar a desejar, o crescimento de

498 MATEO, Ramon Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Volumen |. Madrid: TRivium. 1991.

499 CANO, Guillermo. Derecho Ambiental Internacional: Vision Sumaria. Buenos Aires: La Ley.

1977;

0 pIGRETTI, Eduardo. Ambiente, Energia y Derecho. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
Universidad de Buenos Aires. Mayo. 1992.

%1 BOTHE, Michael. Le droit a ’environnement dans la constitution allemande. Revue juridique

de I'environnement, n° spécial 2005.
%92 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. Imprenta: Paris. Daloz. 2004
503 KISS, Alexandre Charles. Droit International de I’environnement. Paris: A Pedone. 1989

° FERRER, Gabriel Real. La construcién del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espanha. N. 1, 2002, p. 6.

% FERRER, Gabriel Real. La construcién del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espanha. N. 1, 2002, p. 6-7.
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organizagbes nao governamentais, ou agentes sociais, comprometidos com a
protecdo ambiental, aumentou substancialmente e desenvolveram-se legislacdes a

partir da Conferéncia realizada em 1992.

Note-se que, apesar desse crescimento da protecdo através
das legislag¢des, Gabriel Real Ferrer, destaca que “uno de los resultados visibles de
la Cumbre es que todos los paises se aprestam a dotarse de abundante y moderna
legislacién ambiental, dando lugar a una oleada de normas a la que alguna vez he
denominado la “generacion de la fotocopia” pues se reproducen unas a otras sin
consideracién alguna a la realidade social, econémica, juridica y ambiental sobre la
que se proyetan”. Essas legislagdes, em muitos casos, apresentam altos indices de
exigéncia, o que se louva, entretanto em aspectos praticos e efetivos, pouco se

verificou®%.

Nessa fase o paradigma do limite do crescimento amplia para o
de um modelo de desenvolvimento, aliado ao combate da pobreza, pois se identifica
que o imprescindivel para garantir um meio ambiente saudavel a todos, necessario é

gque os paises pobres sejam atendidos e, assim emerge a solidariedade.

Os problemas sao identificados, as legislagbes ja preveem
medidas para preservacao, entretanto, nao se dispéem de um meio de coacao ou de
uma autoridade que obrigue as nagbes a cumprir com 0S COMPromissos

assumidos®”’.

Por fim, na terceira onda, destaca o carater politico que emerge
necessario em termos de protecdo ambiental, se mostra necessario, que para atingir
0s niveis de protecao e solidariedade esperados, que exista uma governabilidade

em nivel internacional®®.

Assim evoluiu o Direito Ambiental e, conforme os problemas

%% FERRER, Gabriel Real. La construcion del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espanha. N. 1, 2002, p. 9. Destaque mantido conforme o original.

" FERRER, Gabriel Real. La construcién del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espanha. N. 1, 2002, p. 9.

% FERRER, Gabriel Real. La construcién del Derecho Ambiental. Revista Arazandi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espanha. N. 1, 2002, p. 10-11.
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foram sendo percebidos ou constatados, através das diferentes areas, seja juridica,
socioldgica, econbOmica, tecnoldgica ou cientifica, foram surgindo movimentos e
emergindo solugdes, ainda que apenas tedricas, a fim de alcangar uma solucéo de

mantenca da vida no planeta aliada a mantenca dos recursos naturais disponiveis.

Ha ainda, para os economistas, um terceiro carater
fundamental, para o qual a sustentabilidade do ecossistema esta condicionada, ou
seja, a uma complexa integracdo de fatores bioldgicos, fisicos e socioecondmicos,
que constituem a base de todos os sistemas produtivos e que envolvem ainda os

sistemas de gestd0°®.

Progressivamente os conceitos tradicionais, para assegurar a
exploracao dos recursos as taxas compativeis com o crescimento da biomassa, de
acordo com Luis Jimenez Herrero, vao se incorporando “a los cambios de la
economia, la sociologia y la politica hasta adquirir una dimensién multiple e integral”.
Para atingir o nivel esperado sobre a estruturagdo conceitual, a essas mudangas
agregam-se ainda as nogdes ecoldgicas de resiliéncia e capacidade de carga, em
conjunto com as nogdes econbmicas de capital natural e a nogdo social de
equidade, as quais se entrelacam para definir “mas que un estilo de desarrollo,
incluso una forma de vida sostenible, arropadas por nuevas consideraciones
éticas™'°.

Efetivamente, os conceitos iniciais de sustentabilidade ligados
as atividades agrarias, ou melhor, ao ecossistema agrario apresentam um carater
diferenciado, em que cumpre, num primeiro momento, suprir as necessidades
mutantes de uma populacdo em pleno desenvolvimento e crescimento até sua plena
estabilizagdo, ou seja, a preocupagao inicial era manter as necessidades
quantitativas e qualitativas, e posteriormente manter ou melhorar a qualidade do

meio ambiente.

%99 HERRERO, Luis M. Jiménez. Cambio global, desarrollo sostenible y economia ecolégica. /n:
HERRERO, Luis M. Jiménez; TAMARIT, Francisco J. Higdon. Ecologia y economia para un
deserrollo sostenible. Patronat Sud-Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La
Universitat de Valéncia: Valencia, ES. 2003, p. 43-48.

*® HERRERO, Luis M. Jiménez. Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion global.
Ediciones Pirdmide: Madrid. 2000, p. 103. Destaque em itélico conforme o original.
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De uma maneira geral as ciéncias, em sua grande maioria,
passaram a incluir a sustentabilidade na pauta de suas pesquisas e discussoes,
ainda que, por vezes criticada, a exemplo dos ecologistas em relagdo aos
economistas, vez que entendem que a sustentabilidade para o economista sobrevive
apenas para garantir o desenvolvimento econémico, fato é que, a mantenga do

ecossistema devera ser a premissa de todos, seja por que objetivo for.

Deixando de lado a divergéncia entre ecologistas e
economistas, o que nao se discute € a necessidade de rever as formas de
desenvolvimento e crescimento, ou seja, ainda que sob enfoques distintos o
resultado almejado é comum nos discursos, qual seja, a necessidade de mudancga,
ou seja a metamorfose sugerida por Edgar Morin®"", esta latente no seio de todas as

sociedades, e esta sera a verdadeira origem.

7.2.2. Antecedentes conceituais

O Termo sustentabilidade emerge, portanto, e ganha cada vez
mais espaco nos discursos do desenvolvimento e/ou desenvolvimento econdmico,
pelos quais a sociedade precisa crescer atentando para a mantenga de forma
perduravel dos recursos naturais ambientais sobre os quais descansa a exploracao

econdmica’'?.

Nesse sentido, seja sob a otica dos ecologistas ou dos
economistas, a necessidade de mantenca de um crescimento equilibrado e
sustentavel é fundamental e n&o sdao poucos que passam a tratar da

sustentabilidade como sinbnimo de desenvolvimento sustentavel.

De qualquer forma, longe de propor uma conceituagao

> MORIN, Edgar. A Via para o futuro da humanidade. Traducdo Edgard de Assis Carvalho; Maria

Perasso Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand. 2013. Titulo Original: La voie pour I'avenir de 'humanité.

2 HERRERO, Luis M. Jiménez. Cambio global, desarrollo sostenible y economia ecolégica. /n:

HERRERO, Luis M. Jiménez; TAMARIT, Francisco J. Higdon. Ecologia y economia para un
deserrollo sostenible. Patronat Sud-Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La
Universitat de Valéncia: Valencia, ES. 2003, p. 43.
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estanque e definitiva, Gabriel Real Ferrer entende a sustentabilidade, como a
capacidade de uma sociedade permanecer indefinidamente no tempo, desde que
obedeca aos atuais padrdes culturais e civilizacionais para respeitar a capacidade
dos meios naturais no qual opera, e, que possam alcangar niveis de justica social e

econdmicos que a dignidade da pessoa humana exige®'.

De acordo ainda com Gabriel Real Ferrer, o termo
sustentabilidade diz respeito as atividades necessarias para se garantir uma vida do
ecossistema saudavel e ndo pode ser confundido com desenvolvimento sustentavel.
Somente através de agbes que propugnassem a preservagao ambiental, é que se
poderia ter o equilibrio tdo almejado pela sustentabilidade. As agdes deveriam iniciar
pelo meio ambiente, pilar principal da sustentabilidade, e, assim posteriormente,

prosseguir ao social e econbmico, igualmente necessarios para garantir uma

sobrevivéncia sustentavel da raca humana no planeta®™.

Atenta para este fato, e frisa que s&o conceitos totalmente

diferentes, e que precisam ser cuidadosamente empregados, sob pena de olvidar do

verdadeiro sentido, dos verdadeiros objetivos da sustentabilidade®'.

Ramon Martin Mateo, de forma otimista defende que:

[...] Aunque estamos en estos momentos ayunos tanto de soluciones
definitivas juridicas como tecnolégicas globalmente satisfactorias,
podemos constatar, con una cierta satisfaccion, que al menos existe
una naciente conciencia sobre la necesidad de arbitrar medidas
juridicas que hagan imperativas las conclusiones técnicamente
conseguidas,, para encauzar cientifcamente por cauces

tranquilizadores el curso de la humanidade®'®.

"8 FERRER, Gabriel Real. Revista de Derecho Ambiental: Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién y
Practica. In: Sostenibilidad, Transnacionalidad y transformaciones del derecho. Director: Néstor A.
Cafferatta. Buenos Aires: Abeledo Perrot. Octubre/Deciembre. 2012.

¥ FERRER, Gabriel Real. FERRER, Gabriel Real. Direito ambiental, transnacionalidade e
sustentabilidade. Organizadores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza; Denise Schmitt
Siqueira Garcia; Diego Richard Ronconi. [et al.]. 1. ed. - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2013

515 FERRER, Gabriel Real. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade.
Organizadores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza; Denise Schmitt Siqueira Garcia; Diego
Richard Ronconi. [et al.]. 1. ed. - Dados eletrénicos. - Itajai : UNIVALI, 2013, p. 11

*® MARTIN MATEO, Ramén. La Sostenibilidad para el desarrollo. La cumpre de
Johannesburgo. /n: MANGAS MARTIN, Victor-dJavier (Coordinador). Educacién Ambiental y
Sostenibilidad. Alicante: Universidad de Alicante. 2003, p. 19.
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A sustentabilidade, portanto, se mostra como o mote
necessario para sustentar ou equilibrar diferentes institutos juridicos, ou seja, como
novo paradigma norteador da pds-modernidade deve incorporar as mais diferentes
atividades que envolvem a vida do planeta para assim assegurar a sobrevivéncia de

todos.

Nao pode, entretanto, ser unica e exclusivamente utilizada para
afiancar as mais diferentes atividades sem que seus verdadeiros fundamentos sejam
observados. O termo, que n&o raras oportunidades € usado de forma indiscriminada,
deve permear as suas dimensdes e apos criteriosa analise servir para justificar as

acdes que estejam de acordo com seus anseios.

O pleno equilibrio entre as diferentes dimensdes da
sustentabilidade é primordial para se alcancar o ideal de sociedade e vida no planeta

de forma saudavel e economicamente progressista.



CAPITULO 8

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A preocupagao com a preservacao do meio ambiente e a
continuidade do crescimento econémico sdo temas que estéo interligados e fazem

parte da construcéo da tutela ambiental.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo, que se
realizou em 1972, a meta era aliar a preservagao dos recursos naturais ao
desenvolvimento. Contou com 19 principios, nos quais, ja no primeiro esta disposto
que ‘o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, ao gozo de
condi¢des de vida adequadas num meio ambiente de tal qualidade que permita levar
uma vida digna e gozar do bem-estar, e tem solene obrigagdo de proteger e

melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras™'’.

O desenvolvimento sustentavel comecga, portanto, a apresentar
seus primeiros contornos, uma vez que passa a integrar os discursos e
preocupacdes de todas as nagdes. Ao assumir e substituir o paradigma do
crescimento, que agora passa a constituir os objetivos das nagbes, o adjetivo
sustentavel incorpora o objetivo de crescimento e passa-se a tratar entdo, de

desenvolvimento sustentavel.
De acordo com Dominique Bourg®'®:

[.] a expressdo precisa de sustainable development
(desenvolvimento sustentavel) aparece pela primeira vez, num marco
diplomatico e internacional, na conferencia conjuntamente
organizada em 1980 pela UICN (Unido Internacional para a
Conservagao da Natureza), o PNUE (Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente) e o WWF (World Wildlife Fund) sobre a
Estratégia mundial da conservagédo: a conservagéo de recursos a
servico do desenvolvimento sustentavel.

17 a . .
" Sobre a Conferéncia de Estocolmo ver: < http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-

ambiente/> Acesso em 06 de novembro de 2013, as 13:05 (horario da Espanha) 10:05 (horario do
Brasil).

*'® BOURG, Dominique. ¢Cual es el futuro del desarrollo sostenible? Traducdo de Alejandra
Perucha Martinez. Madri: Ediciones Akal. 2005, p. 15. Destaques mantidos conforme original.
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Posteriormente, em 1987, o informe Brundtland apresenta o
conceito de desenvolvimento sustentavel: “¢ o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades da geracado presente sem comprometer a capacidade das geragdes

futuras para satisfazer suas proprias necessidades™"®.

Jorge Riechmann °®° defende que esse conceito ndo foi
inventado pelo informe de Brundtland, mas um trabalho de construgao e difusdo em
escala mundial da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, e

“*

destaca que o conceito apresenta dois enfoques principais: “el concepto de
‘necesidades’, en particular las necessidades esenciales de los pobres, a las que se
deberia otorgar prioridade preponderante;” e ainda “la idea de limitaciones
impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacion social sobre la capacidade

del médio ambiente para satisfacer las necessidades presentes y futuras”

Esse informe inspirou em 1992 a composi¢cao na EC0O-92, das
diretrizes a serem adotadas a fim de se garantir o pleno desenvolvimento e uma

maior protegado dos recursos ambientais.

No inicio do século XX, o conceito de desenvolvimento
sustentavel toma corpo, ndo sé no discurso dos ecologistas, como na area da
economia, e se baseia numa economia ecoldgica que visa a integragao entre os
processos econdmicos e ecoldgicos, através de critérios de “eficiencia e equidad en
lugar de una simples incorporacion do factor ambiental al paradigma da economia

clasica”, destaca Luis M. Jiménez Herrero®?".

Com os “Oito Objetivos do Milénio”, apresentados no ano 2000,

nasce a ideia para fazer frente aos principais objetivos comuns das nagdées com a

% Informe de Brundtland. Disponivel em: <http://conspect.nl/pdf/Our_Common_Future-

Brundtland_Report_1987.pdf>, Acesso em 13/11/2013, as 21:50.

%20 RIECHMANN, Jorge. Desarrolllo Sustenible: la lucha por la interpretacion. In: De la Economia a
la Ecologia. Jorge Riechamnn; José Manuel Naredo, Roberto Bermejo, Antonio Estevan, Carlos
Taibo, Juan Carlos Rodriguez Murillo, Joaquim Nieto. Madri: Trota. 1995, p. 14.

21 HERRERO, Luis M. Jiménez. Cambio global, desarrollo sostenible y economia ecolégica. /n:

HERRERO, Luis M. Jiménez; TAMARIT, Francisco J. Higdon. Ecologia y economia para un
deserrollo sostenible. Patronat Sud-Nord. Solidaritat i Cultura — F.G.U.V. Publicacions de La
Universitat de Valéncia: Valencia, ES. 2003, p. 43.
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finalidade de se alcangcar o tdo almejado equilibrio para a continuidade do
crescimento, especificamente sdo eles: “1; acabar com a fome e a miséria®?; 2:
educacdo basica para todos®?; 3: igualdade entre os sexos e autonomia das

mulheres®®*: 4: reduzir a mortalidade na infancia®?: 5: melhorar a satde materna®%:

%22 “pessoas em situacdo de pobreza extrema sdo aquelas que apresentam uma renda média de R$
2,36 por dia, ou R$ 71,75 por més. Segundo dados apresentados pelo Relatério dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio 2013, o mundo alcangou a meta de reduzir a pobreza extrema a
metade do nivel registrado em 1990 cinco anos antes do estipulado. Porém, ainda que a parcela
da populagdo mundial considerada extremamente pobre tenha passado de 47% para 22%, mais
de 1,2 bilhdo de pessoas continuam a viver nessa condi¢cdo. A cada oito individuos, pelo menos
um nao tem acesso regular a quantidades suficientes de alimento para suprir suas necessidades
energéticas. Além disso, mais de 100 milhdes de criangas continuam em estado de desnutrigéo,
enquanto 165 milhdes sao raquiticas”. PNUD. Os objetivos do desenvolvimento do Milénio. 8
objetivos para 2015. Disponivel em: < http://www.objetivosdomilenio.org.br/> Acesso em 06 de
novembro de 2013, as 12:50 (horario da Espanha) e 9:50 (horario do Brasil).

23 up universalizagdo da educagao primaria € uma meta que o mundo ndo alcangara até 2015.
Segundo o Relatério de Desenvolvimento do Milénio 2013 da ONU, a garantia de que todos os
meninos e meninas tenham oportunidade de terminar o ensino primario n&o sera atingida, devido
ao lento ritmo de expansao educacional e também por conta das significativas disparidades ainda
existentes, principalmente em prejuizo das meninas e das criangas das zonas rurais. No entanto,
mesmo com esse panorama, € possivel apontar um progresso significativo desde 1990, tendo em
vista que a percentagem de criangas que frequentam o ensino primario nos paises em
desenvolvimento passou de 80% para 90% em 2011. As taxas de alfabetizagdo dos jovens, outro
indicador destacado no Relatério, também melhoraram consideravelmente em todo o mundo,
apresentando progressos na diminuigdo da desigualdade de género frente o acesso a educacgéo.
PNUD. Os objetivos do desenvolvimento do Milénio. 8 objetivos para 2015. Disponivel em: <
http://www.objetivosdomilenio.org.br/> Acesso em 06 de novembro de 2013, as 12:50 (horario da
Espanha) e 9:50 (horario do Brasil).

524 “Segundo o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2013, o mundo estaria muito

proximo de atingir a meta de eliminar as disparidades entre os sexos em todos os niveis
educacionais até 2015. Todavia, enquanto em algumas regides do mundo as mulheres estao sub-
representadas, em outras, na América Latina em particular, sdo os homens que se apresentam em
menor numero. A participagdo feminina no mercado de trabalho e a representagdo politica das
mulheres também sao metas que fazem parte dos ODM 3, embora a média global de mulheres no
parlamento ainda seja de apenas 20%.” PNUD. Os objetivos do desenvolvimento do Milénio. 8
objetivos para 2015. Disponivel em: < http://www.objetivosdomilenio.org.br/> Acesso em 06 de
novembro de 2013, as 12:50 (horario da Espanha) e 9:50 (horario do Brasil).

%25 «“De acordo com o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2013, elaborado pela
Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), a taxa mundial de mortalidade na infancia caiu 47% em
22 anos. Entre 1990 e 2012, o indice passou de 90 para 48 mortes por mil nascidos vivos. Ainda
que essa evolugao signifique que 17 mil criangas deixaram de morrer a cada dia, muito ainda deve
ser feito para atingir a meta global de 75% de redugao na taxa. S6 no ano de 2012, 6,6 milhdes de
criangas menores de 5 anos morreram ao redor do mundo por doencgas evitdveis.” PNUD. Os
objetivos do desenvolvimento do Milénio. 8 objetivos para 2015. Disponivel em: <
http://www.objetivosdomilenio.org.br/> Acesso em 06 de novembro de 2013, as 12:50 (horario da
Espanha) e 9:50 (horario do Brasil).

26«0 quinto Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM 5) busca melhorar a saude materna. De

acordo com o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2013, a despeito da redugéao
ocorrida desde 1990, o mundo ndo alcangara a meta A até 2015. Nos paises em desenvolvimento,
a mortalidade materna caiu de 440 para 240 6bitos por 100 mil nascidos vivos, uma reducao de
45% entre 1990 e 2010. Na América Latina, que apresenta uma situagdo consideravelmente
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6: combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas®’; 7: garantir a sustentabilidade

ambiental®®®; 8: estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento®?”.

Gabriel Real Ferrer salienta e alerta acerca da confusdo e uso
indiscriminado dos termos, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, inclusive
pelas Nagdes Unidas em seus informes, que por vezes demonstra o evidente

interesse nessa confuséo.

Recorda o autor supra também, que a sustentabilidade objetiva

melhor, o percentual de queda foi semelhante, passando de 130 para 72 ébitos maternos a cada
100 mil nascidos vivos. A meta B também nao sera alcangada, pois a percentagem de partos
atendidos por profissionais de saude treinados — um dos seus principais indicadores — era de
aproximadamente 66% no mundo em desenvolvimento em 2011, e apenas 51% das gestantes
realizavam ao menos quatro consultas de pré-natal.” PNUD. Os objetivos do desenvolvimento
do Milénio. 8 objetivos para 2015. Disponivel em: < http://www.objetivosdomilenio.org.br/>
Acesso em 06 de novembro de 2013, as 12:50 (horario da Espanha) e 9:50 (horario do Brasil).

%21 «0 Relatorio ODM de 2013 considera que o mundo nao conseguiu alcangcar a meta B de

universalizar até 2010 o tratamento de pacientes com HIV/aids. Em 2011, nos paises em
desenvolvimento, a terapia chegava a apenas 55% das pessoas que necessitavam. A ONU
reconhece, no entanto, a expansao do acesso ao tratamento nos ultimos anos e salienta que a
universalizagdo é possivel, desde que haja disposigao politica para promové-la. Os dados do
Relatério também mostram que a meta A ja foi alcangada. Nos paises em desenvolvimento, de
2001 a 2011, o numero de novas infecgdes anuais por HIV para cada 100 pessoas de 15 a 49
anos caiu de 0,09 para 0,06. Apesar da redugao significativa da disseminagao da doenga, a ONU
alerta para a infeccédo de 2,5 milhdes de pessoas todos os anos.” PNUD. Os objetivos do
desenvolvimento do Milénio. 8 objetivos para 2015. Disponivel em: <
http://www.objetivosdomilenio.org.br/> Acesso em 06 de novembro de 2013, as 12:50 (horario da
Espanha) e 9:50 (horario do Brasil).

528 “Segundo o Relatério ODM 2013, parte da meta C foi atingida cinco anos antes do prazo, com a

populacdo mundial sem acesso a agua potavel passando de 24% para 11% entre 1990 e 2010.
Mais de 200 milhbes de moradores de assentamentos precarios ganharam acesso a agua potavel
€ ao esgotamento sanitario, ou passaram a viver em casas construidas com materiais duraveis ou
com menor adensamento. Além disso, o Relatério também ressalta a reducao de 98% do consumo
de substancias que destroem a camada de oz6nio, embora também tenham sido registradas
tendéncias preocupantes, como a superexplotacdo dos estoques pesqueiros.” PNUD. Os
objetivos do desenvolvimento do Milénio. 8 objetivos para 2015. Disponivel em: <
http://www.objetivosdomilenio.org.br/> Acesso em 06 de novembro de 2013, as 12:50 (horario da
Espanha) e 9:50 (horario do Brasil).

529 up\ formacado de uma parceria global para o desenvolvi